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Vorsitzender Christian Mobius: Meine sehr verehrten Damen und Herren! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Ich begrufRe Sie nun zur 59. Sitzung des Haushalts- und
Finanzausschusses. Auch diese Sitzung ist offentlich. Ich begrif3e die neu hinzuge-
kommenen Vertreterinnen und Vertreter der Medien, die sonstigen Zuschauerinnen
und Zuschauer sowie alle Damen und Herren, die wir heute als Sachverstandige an-
horen werden.

Vom Stenografischen Dienst begruf3e ich Frau Mennekes, Herrn Eilting und Herrn
Muller.

Die Tagesordnung fir die heutige Sitzung haben Sie mit der Einladung 16/897 erhal-
ten. Wir kommen nun zu dem einzigen Punkt:

Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fur das Haushaltsjahr 2015 (Haushaltsgesetz 2015)

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Drucksache 16/6500

Drucksache 16/6710 (1. Erganzung)
Drucksache 16/6990 (2. Erganzung)

— Offentliche Anh6rung von Sachverstandigen —

Der Gesetzentwurf der Landesregierung wurde durch das Plenum am 10. September
2014 zur Beratung an den Haushalts- und Finanzausschuss sowie an die zustandi-
gen Fachausschusse Uberwiesen.

Ihre schriftlichen Stellungnahmen liegen hier am Eingang noch einmal zusatzlich
aus. Bitte gehen Sie davon aus, dass diese von den Kolleginnen und Kollegen gele-
sen wurden. Ich bitte Sie daher, in Ihren mundlichen Ausfihrungen nur das lhnen
Wichtige noch einmal deutlich herauszustellen.

(Es folgen organisatorische Hinweise.)

Ich rufe fur die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande Herrn Axel
Welge und Herrn Dr. Kai Zentara auf. Beide haben angekiindigt, dass Sie nur bis
16:30 Uhr hier sein kénnen. Insofern darf ich die Damen und Herren Abgeordneten
bereits jetzt darauf hinweisen, dass Sie Fragen zu dem Bereich zuerst stellen sollten.

Axel Welge (Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbdnde NRW):
Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren Abgeordnete! Wir danken fir die Gele-
genheit, heute noch einmal mundlich vortragen zu dirfen, was wir bereits schriftlich
zu den Einzelplanen ausgefuhrt haben. Herr Dr. Zentara wird zu den Bereichen
Schule, Gesundheit und Verbraucherschutz Stellung nehmen. Ich werde fiinf, sechs
Einzelpunkte zum Bereich Umwelt erlautern.

Der erste Punkt betrifft den sogenannten Klimaschutzplan, der vom Landtag voraus-
sichtlich Anfang nachsten Jahres verabschiedet wird. Dieser liegt im Entwurf vor, ist



Landtag Nordrhein-Westfalen -6 - APr 16/692

Haushalts- und Finanzausschuss 23.10.2014
59. Sitzung (6ffentlich) me

aber noch nicht im Kabinett behandelt worden. Allerdings ist davon auszugehen —
wenn man ihn ernst nimmt —, dass im Bereich des Klimaschutzes in den nachsten
Jahren durchaus Investitionsbedtrfnisse bestehen. Wir haben die Landesregierung
mehrfach gebeten, eine Konnexitdtsabschatzung vorzunehmen. Das ist bisher nicht
geschehen. Das bedauern wir sehr. Wir bedauern auch sehr, dass im Haushalt des
nachsten Jahres keinerlei Finanzen dafur vorgesehen sind. Investitionen in dem Be-
reich sind notwendig und richtig, aber die Kommunen kdnnen das nicht alleine tra-
gen.

Der zweite Punkt, der in dem Zusammenhang wichtig ist, betrifft die Klimaanpas-
sung. Gerade wegen der Ereignisse in den Stadten Munster, Hamm und Greven in
diesem Jahr ist ein Haushaltsansatz von 400.000 € fur MalRnahmen zur Klimaanpas-
sung viel zu wenig. Da muss dringend aufgestockt werden. Es geht um absolut wich-
tige Zukunftsinvestitionen fur die Kommunen in Nordrhein-Westfalen. Deshalb bitten
wir Sie, den Betrag auf mindestens 2 Millionen € zu erh6hen.

Drittens. Wir begriiRen den nach wie vor gleich gebliebenen Haushaltsansatz fir den
Hochwasserschutz in Hohe von 30 Millionen €. Das ist zumindest ein Grundstock an
Finanzmitteln, um erforderliche Investitionen im technischen Hochwasserschutz vor-
nehmen zu kénnen.

Der vierte Punkt hangt im weitesten Sinne mit dem Klimaschutz zusammen, es geht
um die Energieeffizienz. Hierbei ist auffallig, dass fur private Unternehmen Zuschus-
se in Hohe von 12 Millionen € fur EnergieeffizienzmalBhahmen vorgesehen sind,
wahrend sie im kommunalen Bereich auf 650.000 € gedeckelt wurden. Das kann
nicht richtig sein. Wir meinen, es ist nicht nur fur die Wirtschaft vor Ort, sondern auch
fur den Klimaschutz sinnvoll, wenn auch im kommunalen Bereich investiert wird.

Funfter Punkt: Stichwort ,Umgebungslarm®. Die Kommunen in Nordrhein-Westfalen
und bundesweit setzen zurzeit europaisches Recht um. Im Zusammenhang mit der
Umgebungslarmrichtlinie fallen hohe Investitionen an, wenn wir beim Thema ,Larm*
vorankommen wollen. Wir haben es einmal ausgerechnet: Bundesweit wirden wirk-
same Larmschutzmalnahmen fur StraRen in kommunaler Tragerschaft rund 2 Milli-
arden € kosten. Davon muss der Bund einen grofR3en Teil Glbernehmen, aber gleich-
zeitig sollte auch das Land Nordrhein-Westfalen — darum bitten wir — Finanzmittel
vorsehen. Hierzu wird im Haushalt nichts gesagt.

Last, but not least zur Zustandigkeitsverordnung Umweltschutz: Das ist ein techni-
scher Bereich. Das Land wird wahrscheinlich bis Ende des Jahres eine entsprechen-
de Verordnung verabschieden, die nach unserer Auffassung zumindest in Teilen
auch konnexitatsrelevant ist. Hierzu wird im Haushalt ebenfalls nichts gesagt. Des-
halb bitten wir dringend um Vorsorge fir das nachste Jahr.

Dr. Kai Zentara (Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverb&dnde NRW):
Ich méchte zu den Bereichen Schule, Kultur und Verbraucherschutz Stellung neh-
men. Wenn Sie allerdings Fragen zum Thema ,Gesundheit® haben — im Hinblick auf
den Krankenhausbereich haben wir uns relativ ausftihrlich geéuf3ert —, dann stehe
ich auch dafur zur Verfigung.
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Das Thema ,Schule” ist in der allgemeinen Debatte vor allen Dingen durch die schu-
lische Inklusion gepragt worden. Es gab im Fruhjahr dieses Jahres, wie Sie sich si-
cherlich noch gut erinnern kénnen, eine intensive Auseinandersetzung zwischen den
kommunalen Spitzenverbanden und der Landesregierung bzw. den die Regierung
tragenden Fraktionen. Wir haben uns letzten Endes auf einen Kompromiss geeinigt,
mdochten allerdings, dass das Thema weiterhin aktuell bleibt und Sie als Landes-
haushaltsgesetzgeber bertcksichtigen, dass die fir die nachsten funf Jahre bislang
vereinbarten 175 Millionen € aus kommunaler Sicht eventuell nicht ausreichen. Das
Evaluationsverfahren dazu wird demnéchst starten. Es gibt allerdings auch schon di-
verse Stimmen aus dem kommunalen Bereich, die sagen, dass die Haushaltsmittel
sowohl fur Investitionen in Gebaude, Lernmittel, Lehrmittel etc. als auch fir zusatz-
lich entstehende Personalkosten bei Weitem nicht ausreichen. Insofern sollte im Hin-
blick auf die Haushalte 2015 f. Vorsorge getroffen werden.

Ein weiterer Punkt ist, dass ab dem Jahr 2016 auch im Bereich der Sekundarstufe I
ein Rechtsanspruch auf inklusive Beschulung besteht. Hier méchte ich insbesondere
die Berufskollegs ansprechen. Auch die Trager von Berufskollegs missen deswegen
ihren Gebaudebestand und ihren Personalbestand anpassen. Insofern sollte mog-
lichst ziigig — wenn es geht, schon im Landeshaushalt 2015 — eine entsprechende
Forderung der Kommunen vorgesehen werden.

Ich komme dann zum Kulturetat. Da ist uns eine etwas seltsame Sache begegnet. Im
Bereich des Digitalen Archivs Nordrhein-Westfalen, das allgemein in der Fachoffent-
lichkeit, aber auch dartber hinaus als sehr positives Gemeinschaftsprojekt von
Kommunen und Staat begrif3t worden ist, sollen 900.000 € abgesetzt werden. Das
fuhrt dazu, dass dieses Projekt arg verschlankt werden muss und die vereinbarten
Ziele so nicht umgesetzt werden kénnen. Wir sind der Auffassung, dass dieser relativ
kleine Einsparbetrag eigentlich gut investiertes Geld wéare, und bitten deswegen,
noch einmal zu Uberdenken, ob die vorgenommenen Kirzungen im Kulturetat sinn-
voll sind.

Der Bereich der Musikpflege und der Musikschulen hat die positive Nachricht erhal-
ten, dass der Landesverband der Musikschulen zukiinftig eine institutionelle Forde-
rung bekommen wird. Das begrufRen wir ausdricklich. Wir wirden uns allerdings
wulnschen, dass das Projekt ,Jedem Kind ein Instrument” besser dotiert wird, damit
das Ziel einer landesweiten Ausdehnung auf dem bisher erreichten Qualitatsniveau
verwirklicht werden kann.

Wir mdchten aber nicht nur darauf hinweisen, wo noch zusatzliche Mittel investiert
werden sollten. Es gibt auch Punkte im Landeshaushalt, bei denen aus kommunaler
Sicht durchaus Einsparpotenzial besteht und Investitionen, die in Kirze anstehen,
nicht erforderlich sind:

Das betrifft zum einen im Bereich des Ministeriums fur Klimaschutz, Umwelt, Land-
wirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz den Haushalt des LANUV. Dort sind zu-
kunftig bis zu funf neue Stellen fir die Uberwachung tierarztlicher Hausapotheken
vorgesehen. Diese Aufgabe wird bisher dezentral von den Kommunen in hoher Qua-
litat erledigt. Aus unserer Sicht gibt es Uberhaupt kein Erfordernis, hier eine neue Zu-
standigkeit des LANUV zu begriinden. Die insofern vorgesehenen Mittel konnten
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eingespart werden. In der kommenden Woche wird es dazu im Fachausschuss ein
Anhdrungsverfahren geben. Es besteht also noch die Mdglichkeit, die entsprechende
Anderung der Zustandigkeitsverordnung aufzuhalten.

Das Gleiche gilt fur die in Beratung befindlichen Anderungen des Landesbeamtenge-
setzes und des Justizgesetzes NRW im Hinblick auf die Wiedereinfihrung des Wi-
derspruchsverfahrens. Wie Sie unseren entsprechenden Fachstellungnahmen ent-
nehmen kénnen, haben die Kommunen sehr gute Erfahrungen mit der weitgehenden
Abschaffung des Widerspruchverfahrens nach § 68 VwWGO gemacht. Insbesondere
die Wiedereinfihrung im Verbraucherschutzbereich wiirde zu massiver neuer Biro-
kratie fuhren, letzten Endes auch zu Nachteilen fir Themen wie Tierschutz. Die in-
soweit vorgesehenen neuen Stellen kénnten im Landeshaushalt ebenfalls gut einge-
spart werden.

Prof. Dr. Roland Ddhrn (Rheinisch-Westfalisches Institut fur Wirtschaftsfor-
schung [RWI]): Vier Punkte mdchte ich aus unserer Stellungnahme herausgreifen.

Das Erste ist die Entwicklung der Nettoneuverschuldung, die in diesem Jahr héher
ausfallt, die auch fur das nachste Jahr angehoben wurde. Aber fur die Jahre danach
geht man davon aus, auf den bis dahin geplanten Abbaupfad zurtickkehren zu kon-
nen. Ich glaube, man muss die Vorausschatzung noch einmal anpassen. Es ware
insbesondere sehr sinnvoll — das wurde auch in einer Frage angesprochen —, einen
Finanzplan 2020 oder etwas Ahnliches zu entwickeln, um eine klare Perspektive auf-
zuzeigen, wie man den Haushaltsausgleich bis zum Jahr 2020 schaffen will. Das
wird in den Finanzplanungen momentan nicht deutlich.

Dazu muss ich sagen, dass die Finanzplanungen in einigen Bereichen doch auf sehr
optimistischen Annahmen beruhen. Man darf nicht Gbersehen, dass ein sehr hoher
Teil der bisherigen Konsolidierungsleistung eigentlich durch Einsparungen bei den
Zinsen erbracht wurde. Die Zinsausgaben sind durch die niedrigen Marktzinsen rela-
tiv deutlich gefallen. Die Landesregierung unterstellt zwar in den kommenden Jahren
einen Anstieg der Zinsen, aber das ist ein Bereich, in dem es auch relativ schnell zu
Uberraschungen kommen kann. Ich will nur darauf hinweisen, dass sich in den USA
inzwischen sehr deutlich zeigt, dass sie im nachsten Jahr eine Zinswende vollziehen
werden. Die Zinsen an den Kapitalméarkten in Europa werden sehr stark von den Zin-
sen in den USA beeinflusst. Es kdnnte sich also durchaus etwas friher und vielleicht
auch etwas starker wieder ein Anstieg der Kapitalmarktzinsen ergeben, was dann zu
entsprechend hdheren Zinsbelastungen fuhren wirde.

Der zweite Punkt betrifft die optimistische Annahme beziiglich der Steuereinnahmen.
Die mittelfristige Finanzplanung und auch die Planung fir den Landeshaushalt 2015
orientieren sich an der Steuerschéatzung vom Fruhjahr. Inzwischen wurden die Erwar-
tungen, was die wirtschaftliche Entwicklung angeht, nach unten revidiert. Infolgedes-
sen wird wahrscheinlich auch die Einnahmeschatzung des Staates nach unten revi-
diert. Wie stark, ist schwierig zu sagen; ich wirde sagen, nicht parallel zu der Ab-
wartsrevision bei der Wirtschaftsleistung, weil das Wachstum nach wie vor mit einer
relativ ginstigen Entwicklung des Arbeitsmarktes einhergeht und daher relativ steu-
erergiebig ist.
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Nach den Erfahrungen aus dem Jahr 2014 ist natlrlich auch die Frage: Mlsste man
nicht eventuell einen strukturellen Abschlag oder etwas Ahnliches fiir Nordrhein-
Westfalen vornehmen? Muisste man nicht letztendlich antizipieren, dass sich die
nordrhein-westfalische Wirtschaft zumindest im Moment offensichtlich etwas schwéa-
cher entwickelt als der Bundestrend und sich das auch in den Steuereinnahmen wi-
derspiegelt?

Der dritte Punkt, den ich herausstreichen mdchte, hangt unmittelbar mit dem RuUck-
stand zusammen, den Nordrhein-Westfalen momentan moglicherweise beim Wachs-
tum hat. Steuersatzvariation ist fir das Land aus bekannten Griinden keine Option.
Es kann ja nicht an die wesentlichen Steuern herangehen, da ist es von der Bundes-
gesetzgebung abhéngig. Um die Steuereinnahmen kinftig zu steigern, kann das
Land einzig das Steuersubstrat erhdhen, also dafur sorgen, dass die Bemessungs-
grundlage kréftig wachst. Daher sollte man sich den Landeshaushalt auch einmal in
Wachstumshinsicht anschauen.

In der Anhérung vor einem Jahr hatten wir dargestellt, dass der Anteil wachstumsfor-
dernder Ausgaben im Landeshaushalt von Nordrhein-Westfalen verglichen mit ande-
ren Landern relativ klein ist. Auch in der Darstellung des IMK finden Sie eine Grafik,
die zeigt, dass die Investitionen in Nordrhein-Westfalen im Verhéltnis zu allen ande-
ren Bundeslandern relativ niedrig sind. Wir haben einmal aus den Haushalten der
vergangenen Jahre — man kann sicherlich im Einzelfall Gber die Abgrenzung streiten —
einen Anteil wachstumsfordernder Ausgaben herangezogen. Das ging Uber lange Zeit
leicht abwarts. Im Jahr 2013 gab es aufgrund von Sonderentwicklungen im Hoch-
schulbereich einen Anstieg, aber nach den jetzigen Planungen wird auch dieser An-
teil 2015 wieder sinken. Solche wachstumsférdernden MalRnahmen sind eine gute
Voraussetzung, um die Steuereinnahmen kinftig zu steigern.

Der vierte Punkt betrifft die globalen Mindereinnahmen. Ich muss zunachst einmal
sagen: Rein vom Volumen her — das zeigt auch die Erfahrung der Vergangenheit —
ist es sicherlich kein grof3es Problem, in einem Haushalt globale Mindereinnahmen
zu erwirtschaften. Wir erachten es aber durchaus als Problem, dass das Parlament
damit einen Teil seines Haushaltsrechts abgibt. Das heil3t, es wird in das Belieben
der einzelnen Ministerien, der einzelnen Minister gestellt, wo man etwas spart. Es
werden keine politischen Prioritaten und Posterioritaten gesetzt.

Daher ist es schon eine problematische Entwicklung, wenn man in einer Gré3enord-
nung von etwa 1 % des Landeshaushalts einfach global sagt: Das sind Gelder, die
wir sparen, und das muss dann irgendwo erwirtschaftet werden. — Die Frage ist
auch, ob damit wirklich grol3e Effizienzanreize gesetzt werden. Denn wenn das jedes
Jahr der Fall ist, dann hat man das schon bei der Beantragung der Mittel im Hinter-
kopf und schafft vielleicht von vornherein die Position, die man hinterher einsparen
kann. In der Hinsicht ist das sicherlich kontraproduktiv.

Ralph Brigelmann (Institut der deutschen Wirtschaft KéIn): Ich méchte im We-
sentlichen zwei Punkte herausstreichen. Das ist einmal der Abbau des verbleibenden
strukturellen Defizits bis 2020; dazu hat Herr Prof. Dohrn teilweise schon Stellung
genommen. Im Entwurf und auch in der Finanzplanung gibt es durchaus ambitionier-
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te Ruckfuhrungspfade, die die Einhaltung der Schuldenbremse vorsehen wirden —
so kann man jedenfalls unterstellen —, wenn man einen linearen Abbau des Aus-
gangsdefizits von 2010 bis 2020 annimmt. Dazu muss ich sagen: Das schaffen alle,
selbst Bremen und das Saarland, von denen viele sagen, dass die Lichter dort fast
ausgehen. Deswegen kdnnen wir einerseits nur das beurteilen, was uns die Landes-
regierung vorlegt, und sagen, es wiurde theoretisch reichen. Andererseits — das ken-
nen wir auch aus anderen Landern — ist es teilweise sehr fraglich und schwierig, das
mit den notwendigen Inhalten zu fillen, um es bis zu dem Zeitpunkt zu schaffen.

Aufgrund des jetzt vom Verfassungsgerichtshof des Landes gefallten Urteils zu den
Personalausgaben hat die Landesregierung ambitionierte Plane zur Ruckfihrung der
dadurch entstandenen Mehrausgaben vorgelegt. Die missen aber erst einmal alle
eingehalten werden. In der Vergangenheit sind die Defizite durchaus héher ausgefal-
len, die Etatansatze mussten an aktuelle Entwicklungen angepasst werden, und die
ursprunglich wirklich guten Rahmenbedingungen verschlechterten sich, je ndher man
an das Haushaltsjahr heranriickte. Deswegen wiinschen wir uns sehr, dass die Lan-
desregierung hier konkreter wird; darauf werde ich gleich noch zurtickkommen.

Dann mdchte ich auf die Steuereinnahmen eingehen, weil wir auch fur das Jahr 2014
aktuell eine unbefriedigende Einnahmeentwicklung konstatieren. Die Landesregie-
rung fihrt das primar auf den Energiesektor zurtick, was richtig ist. Aber ob das auch
insgesamt richtig ist, ist die zweite Frage. Denn wir bemerken auch bei anderen
Steuerarten — Lohnsteuer und Umsatzsteuer — eine deutlich unterdurchschnittliche
Entwicklung. Welche Griinde es hierfur gibt, das ist schwer zu sagen. Die Umsatz-
steuer wird grundsatzlich nach Einwohnern verteilt, wenn man von den Umsatzsteu-
ererganzungszuweisungen absieht. Fir mich stellt sich dann die Frage: Gibt es hier
eine Abstimmung mit den FuRen? Wir wissen es noch nicht. Fir 2014 gibt es noch
keine Zahlen. Nichtsdestotrotz sind die Einnahmeausfélle, die bei Umsatzsteuer und
Lohnsteuer zusammen entstehen, schwerwiegender als die bei der Ertragssteuer,
die die Landesregierung als Hauptgrund anfuhrt.

Deswegen wissten wir gerne, welche strukturellen Grinde dahinter stehen, damit
bewertet werden kann, welche GegenmalRnahmen die Landesregierung ergreifen
sollte und ob man hier mit einer dauerhaften Entwicklung rechnen muss oder ob es
sich — was optimistisch ware — nur um einen punktuellen Einbruch handelt. Ich wirde
Letzteres tatsachlich fur optimistisch halten.

Wir sehen, dass in den Zunahmen der Transfers aus dem Finanzausgleich, das heif3t
Landerfinanzausgleich im engeren Sinne und Bundeserganzungszuweisungen, be-
reits 2015 das Niveau, das schrittweise bis zum Ende der Finanzplanung erreicht
werden sollte, schlagartig Ubertroffen wird. Das ist ein ganz klar kompensierender Ef-
fekt zu einer unterdurchschnittlichen Entwicklung der Steuereinnahmen. Aber wir
wissen nicht, ob der Ansatz fur die Steuereinnahmen ausreicht. Mit der zweiten Er-
ganzung haben wir eine Korrektur bekommen. Die Wachstumsrate liegt dann mit 4 %
knapp unter dem von der Steuerschétzung veranschlagten Wert fur die alten Bun-
deslander von 4,4 %. Ob wir mit dieser kleinen Differenz tatsachlich eine Verdopp-
lung der Transfers aus dem Finanzausgleich rechtfertigen kdnnen, halte ich ftr zwei-
felhaft. Man kann es schwer ausrechnen. Weil die Grenzauffillung je nach Steuerart



Landtag Nordrhein-Westfalen -11 - APr 16/692

Haushalts- und Finanzausschuss 23.10.2014
59. Sitzung (6ffentlich) me

durchaus unterschiedlich sein kann, lasst sich hier nicht sagen, es reicht, oder, es
reicht nicht. — Aber ich habe auch bei der zweiten Erganzung durchaus Zweifel, dass
die Wachstumsrate der Steuereinnahmen angemessen ist. Bei der Zunahme der
Bundesergadnzungszuweisungen durfte sie tendenziell zu optimistisch angesetzt sein.
Das ist meine Vermutung. Eine genaue Nachrechnung kann ich aufgrund der unter-
schiedlichen Auffillguoten — je nach Ausfallen bei verschiedenen Steuerarten — nicht
vorlegen. Aber meine Vermutung ist: Hier geht es tendenziell zu optimistisch zu.

Vor dem Hintergrund mochte ich noch einmal auf die Ruckfuhrung des strukturellen
Defizits zurickkommen. Wir wiirden uns sehr freuen, wenn das Land einen Pfad vor-
legen wirde, wie es das abzubauen gedenkt. Wir gehen davon aus, dass es interne
Berechnungen gibt. Die gibt es nach unserer Erkenntnis in den meisten Bundeslan-
dern. Die meisten Bundeslander haben in Anlehnung an die Lander, die Konsolidie-
rungshilfen erhalten, Finanzplanungen vorgelegt, die grob eine lineare Rickfihrung
des Ausgangsstadiums, der Ausgangsverschuldung von 2010 bis 2020 beinhalten.
So macht es auch NRW; das muss man implizit unterstellen, wenn man sich die Zah-
len ansieht. Wir wirden uns winschen, dass das auch ganz offiziell veroffentlicht
wird, damit man hier eine Benchmark bekommt, an der sich die Landesregierung
messen lassen kann, anhand der man auch beurteilen kann, dass Maflinahmen hin-
reichend umgesetzt worden sind oder eben auch nicht.

So sind wir in der Situation, wie ich schon zu Beginn meines Statements ausfihrte,
dass wir sagen mussen: Die Planungen kénnten reichen, aber leider wissen wir nicht
genau, wie die Landesregierung sie umzusetzen gedenkt.

Dr. Matthias Mainz (IHK NRW): Auch von meiner Seite der Dank dafir, heute noch
einmal Stellung nehmen zu dirfen. — Anknipfend an die Vorredner will ich nicht im
Detail auf die geschriebene Stellungnahme eingehen, sondern nur einen Punkt her-
ausgreifen, den sowohl Herr Brigelmann als auch Herr Prof. DOhrn angesprochen
haben, namlich die erwartete Einnahmenentwicklung.

Die Industrie- und Handelskammern haben in den letzten Wochen — Sie bekommen
sie in lhren Regionen wahrscheinlich immer — wieder Konjunkturbefragungen durch-
gefuhrt. Auf das Land hochgerechnet haben wir 5.500 Unternehmen nach ihren
Schatzlagen, Erwartungen und Planen fir das kommende Jahr gefragt. Auch vor
diesem Hintergrund mochten wir darauf hinweisen, dass die Steuereinnahmenent-
wicklung doch noch einmal kritisch beobachtet werden muisste. Was sehen wir in
Bezug auf diese Entwicklungen?

Wir haben zum einen auf Bundesebene die Ricknahme der offiziellen Prognosen
beim Bruttoinlandsprodukt gesehen. Weiter sehen wir aber auch, dass die Erwar-
tungshaltung der Unternehmen in Bezug auf das nachste Jahr stark eingetribt ist.
Sie ist nicht im negativen Bereich. Wir beflrchten also keinen Ruckfall in eine Re-
zession oder Ahnliches, erwarten aber doch eine stark eingetriibte Stimmungslage.
Es erwarten nur noch relativ wenige Unternehmen, dass es wirklich besser wird. Der
Anteil derjenigen, die sagen, es konnte schlechter werden, ist dagegen gestiegen.
Das &ufRert sich in Investitions- und Beschéaftigungsplanen, bei denen man eher zu-
rickhaltend ist. Wir erwarten dadurch bedingt kaum noch Dynamik sowohl auf dem
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Arbeitsmarkt, was die Unternehmensbeschaftigung angeht, als auch bei den Investi-
tionsplanen auf dem Investitionsmarkt. Wir sehen also keinen Kapazitatsaufbau, der
in irgendeiner Form Dynamik und steigende Steuereinnahmen andeuten konnte.

Wenn man sich anschaut, wo die Risiken herkommen, erkennt man, dass es im We-
sentlichen konjunkturbedingte Risiken sind. Wie da die Lage — hinsichtlich der In-
landsnachfrage und naturlich auch der Auslandsnachfrage — ist, kbnnen Sie im Mo-
ment in den Gazetten rauf und runter lesen. Es gibt also eine eher breite Abkihlung,
die nicht singular ist. Bei den Fragen und Techniken der Kammern in Bezug auf Kon-
junkturbefragungen geht es auch immer um den Punkt ,wirtschaftspolitische Rah-
menbedingungen®. Diese werden uns zwischenzeitlich von den Unternehmen als
Toprisiko genannt.

Es gibt also einmal eine konjunkturbedingte Abkuhlung, die wir fir das nachste Jahr
sehen, aber halt auch eine, die durchaus wirtschaftspolitisch motiviert ist. Auch hier
ist durchaus der Hintergrund, dass einige Sachen, die gerade durch das Ausland be-
dingt sind, wohl hingenommen werden mussen. Man hat aber doch auch guten
Handlungsbedarf. Da kann ich auch wieder bei Herrn Dohrn anknipfen und fragen:
Wie konnen wir denn das fur die Entwicklung des Wirtschaftsstandortes Nordrhein-
Westfalen nutzen? Mit welcher Gesetzgebung kdnnen wir das machen? Es wurde
gerade der Klimaschutzplan angesprochen; es gibt da aber noch einige Aktionen
mehr.

Ich méchte auch noch einmal — das habe ich gerade in einem Nebensatz gesagt —
darauf hinweisen, dass wir eine Abkuhlung, aber keine Rezession sehen. Ich glaube,
die Gemeinschaftsprognose geht, habe ich gelernt, fir das nachste Jahr von — Pi mal
Daumen — 1,2 % aus. Nordrhein-Westfalen lag in den letzten Jahren dahinter. Das
sind aber nur — ich gebe das offen zu — Stimmungen. Jedoch sind es Stimmungen
von 5.500 Unternehmen. Was diese Stimmungen anbelangt, so liegt Nordrhein-
Westfalen hinter dem Bundestrend zuriick. Von daher haben wir auch dort eher ei-
nen vorsichtigen Ansatz und meinen, dass eher konservativ geplant werden sollte.

Das sollte sich wiederum in den Haushaltsplanungen — auch was den Konsolidie-
rungspfad bzw. den Weg zu einer Solidierung des Haushaltes NRW angeht — nieder-
schlagen. Insofern stellt sich die Frage: Wie bekommen wir es hin, auf einem Konso-
lidierungspfad dann doch einen wachstumsorientierten Haushalt zu erreichen? Das
ist eine Frage, die ich nicht endgultig beantworten kann, wo ich die Antwort aber
doch gerne in den Haushaltsplanungen wiederfinden wirde. Das ist letztlich der
Wunsch, mit dem ich schliel3e.

Johannes Poéttering (unternehmer nrw): Sehr geehrter Herr Vorsitzender! Meine
Damen und Herren! Ich méchte an das ankntpfen, was die Vorredner schon ange-
sprochen haben, namlich an den engen Zusammenhang von finanz- bzw. haushalts-
politischer Entwicklung und wirtschaftlichen Perspektiven eines Landes; denn nicht
nur die Schuldenbremse 2020 ist dadurch in Gefahr, dass der Nachtragshaushalt
2014 jetzt noch einmal eine deutliche Ergebnisverschlechterung gebracht hat und
dass der Entwurf 2015 noch einmal vom urspringlichen Pfad der mittelfristigen Fi-
nanzplanung negativ abweicht. Vielmehr ist das auch ein schlechtes Signal fur die
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wirtschaftliche Entwicklung — und damit auch fur Arbeitsplatze und Wohlstand der
Burger.

Mit der steigenden Verschuldung gibt es einen Zwang zu Ausgabenkirzungen sowie
gleichzeitig steigende Zins- und Tilgungslasten. Von daher werden die Spielrdume
fur Investitionen deutlich eingeengt. Das ist der eine Punkt. Der andere Punkt besteht
darin, dass das in einem Umfeld, in dem der Bund tber ausgeglichene Haushalte re-
det und andere Bundeslander entweder ausgeglichene Haushalte erzielen oder deut-
lich groRere Fortschritte bei der Haushaltskonsolidierung erzielen als NRW, natrlich
auch als Signal fur Investoren und das Vertrauen in die Zukunftsfahigkeit eines Wirt-
schaftsstandortes nicht positiv sein kann. Es kann nicht positiv sein, wenn das Signal
ausgesendet wird, dass Investitionsspielrdume geringer werden und insgesamt fi-
nanzpolitische Rahmenbedingungen — das betrifft mogliche Erh6hungen von Steuern
und Abgaben, die in der Folge kommen kénnten — unsicher sind.

Deswegen lautet auch unser Pladoyer ganz eindeutig, auf der einen Seite bei den
konsumtiven Ausgaben noch deutlicher zu sparen. Wir begrifRen durchaus, dass
jetzt im Personalbereich wirklich Einsparungen angestrebt werden, und hoffen, dass
sich diese auch realisieren lassen. Natirlich hoffen wir auf der anderen Seite auch,
dass wir dann, wenn wir bei konsumtiven Ausgaben sparen, starker in Zukunftsinves-
titionen hineingehen kdénnen. Die Verkehrsinfrastruktur ist ein Thema. Wahrend jetzt
auf Bundesebene erkannt wurde, dass deutlich mehr Mittel fur die Verkehrsinfra-
struktur gebraucht werden, gibt es in NRW eine Stagnation bei der Mittelvergabe,
weil es die Haushaltslage nicht hergibt. Wenn man sieht, wie andere Lander zum
Beispiel in den Breitbandausbau investieren kénnen, sind das durch die Haushaltsla-
ge bedingte Standortnachteile, die NRW einfach hat, weil es das nicht tun kann.
Deswegen gibt es das klare Pladoyer, hier umzuschichten.

Daruiber hinaus ist es auch so — die Vorredner haben das schon angesprochen —,
dass die Einnahmesituation nattrlich sehr stark von den globalen konjunkturellen
Bedingungen abhangt. Herr Prof. Dr. D6hrn hat aber auch gesagt, dass wir in NRW
in den letzten Jahren schon eine deutliche Wachstumsschwéche zu verzeichnen hat-
ten. Im ersten Halbjahr ist im Bund die Wirtschaft um 1,7 % gewachsen, in NRW nur
um 1 %. Das ist keine Kleinigkeit. Es mag viele Griinde dafiir geben. Man muss aber
auch das sagen: Alleingange beim Klimaschutz sind keine guten Signale fur Investo-
ren. Das gilt auch fur LEP-Entwrfe, bei denen die Gefahr besteht, dass Flachen-
ausweisungen fur Gewerbe beschrankt werden, sowie fur ein Tariftreue- und Verga-
begesetz, das als Burokratiemonster gilt und auch Uber die Grenzen Nordrhein-
Westfalens hinaus schon ein wenig als Beispiel dafiir wahrgenommen wird, wie wirt-
schaftsfreundlich das Land ist. Das alles sind Dinge, die wirtschaftliche Dynamik
nicht befliigeln. Wirtschaftliche Dynamik aber wiirde sich — das war zuletzt auch aus
einer Studie von McKinsey aus dem letzten Jahr herauszulesen — auch deutlich auf
die Einnahmesituation des Landes auswirken. Wenn Nordrhein-Westfalen in den
letzten zehn Jahren genauso gewachsen ware wie Bayern, héatte man heute
3,2 Milliarden € mehr auf der Einnahmenseite zu Buche stehen.

Deswegen appellieren wir — unabhangig von jeder einzelnen Haushaltsposition —,
langfristig durch weniger Reglementierung und mehr Willkommenskultur fur Unter-
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nehmen hier dauerhaft die wirtschaftliche Entwicklung zu starken und damit auch die
finanziellen Perspektiven zu verbessern.

Matthias Blum (Krankenhausgesellschaft NRW): Sehr geehrter Herr Vorsitzender!
Meine sehr geehrten Damen und Herren Abgeordneten! Zunachst herzlichen Dank
fur die freundliche Einladung. In jedem Jahr sitzen wir hier. In diesem Jahr méchten
wir zunachst einmal sehr positiv vermerken, dass Sie unsere Appelle insofern gehort
haben, als Sie uns 24 Millionen € zusatzlich geben oder nach der Planung zur Verfu-
gung stellen moéchten. Wenn ich das mit den Abzligen saldiere, bin ich bei einem
Plus von 22,7 Millionen € fur die Krankenhauser. Das hort sich zunachst einmal gut
an. Wir freuen uns dartber und sagen das auch ausdricklich. Auf der anderen Seite
wissen wir auch, dass Sie gemeinsam mit uns in der Bund-L&nder-Arbeitsgruppe
versuchen, auch die Bundesebene davon zu Uberzeugen, dass fur den Bereich der
Krankenh&auser bzw. fir deren Investitionskosten etwas getan werden muss.

Die Situation ist inzwischen fast schon unstreitig. Wir gehen wegen des Umstandes,
dass keine Fragen an uns gestellt wurden, davon aus, dass Sie alle wissen und sich
dariiber im Klaren sind, dass es gilt, die vorhandene Situation abzustellen. Das ist —
auch dies wissen wir alle — Landessache. Gleichwohl versuchen wir alle gemeinsam,
auf der Bundesebene die insgesamt 1,2 Milliarden €, die wir eigentlich bendtigen
wirden, zu bekommen. Das ist immer noch ein Defizit von etwa 700 Millionen €.

Krankenh&user sind Daseinsvorsorge. Sie sind Infrastruktur. Im Moment kénnen wir
Uberall lesen, dass eigentlich alle sagen: Wir missen da hinein investieren und soll-
ten es nicht so weit kommen lassen wie mit den Briicken. Auch hoffen wir darauf,
dass Sie diesen Weg, den Sie hier mit einem ersten Schritt begonnen haben, fortset-
zen. Auf der Bundesebene haben wir einen entsprechenden Vorschlag gemacht, der
auch in der Bund-Lander-Arbeitsgruppe vorliegt: Lasst uns das Ganze bei einer In-
vestitionsquote von insgesamt 10 % aufteilen, namlich 5 % tragt der Bund und
5 % das jeweilige Land, wobei die Lander das jeweils gemal ihren individuellen
Forderungen machen kénnen.

Wir appellieren noch einmal an Sie: Streichen Sie bitte auf keinen Fall auch nur ei-
nen Cent von diesen 22,7 Millionen €. Geben Sie wenigstens das den Hausern. Wir
hoffen, dass Sie diesen Weg weitergehen.

Abschliel3end weisen wir noch einmal darauf hin, dass es immer konjunkturelle Aus-
wirkungen hat, wenn Sie Fordermittel zur Verfigung stellen. Wir kénnen dieses Geld
nicht ins Ausland transferieren. Das wollen wir auch nicht. Es bleibt bei den Unter-
nehmen, die vor Ort die entsprechenden Investitionen — zum Beispiel fir Materialien
fur die Krankenhauser — fur die Patienten tétigen. Das ist aus unserer Sicht ein wich-
tiger Punkt. Von daher noch einmal der Appell an Sie. Wir hoffen, dass Sie sich in
dieser Hinsicht noch deutlich steigern kénnen, erkennen aber durchaus die Absicht
an, sich auf dem Weg jetzt weiter fortzubewegen.

Rolf Pohlhausen (HochschuleNRW - Landesrektorenkonferenz sowie Arbeits-
gemeinschaft der Kanzlerinnen und Kanzler der Fachhochschulen in NRW):
Sehr geehrter Herr Vorsitzender! Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete! Vie-
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len Dank fur die Einladung, hier ein paar erganzende Bemerkungen machen zu kon-
nen.

Vielleicht zunachst einmal eine allgemeine Bemerkung zu den Hochschulen: Viele
junge Leute in NRW — so viele wie noch nie zuvor — wollen studieren. Das gilt auch
fur das aktuelle Semester. Ich habe mir gerade heute Morgen noch einmal die Zah-
len geben lassen. Bei den Studienanfangern des Wintersemesters gibt es genau die
gleiche GroRRenordnung wie im letzten Wintersemester, als wir den doppelten Abitur-
jahrgang hatten. Das gilt im GrofRen und Ganzen auch fur die meisten anderen
Hochschulen, sodass die Nachfrage insgesamt ungebrochen ist. Wir finden das gut
und glauben, dass Investitionen in Bildung die passenden Zukunftsinvestitionen sind
und dass dies das zentrale Kapital oder ein zentrales Kapital des Landes NRW ist.

Wichtig fur uns als Fachhochschulen ist noch, dass wir uns bemihen, mdglichst
auch Studierende aus bildungsfernen Schichten zu gewinnen. Es gibt daflr eine
Vielzahl von Programmen, die von den Fachhochschulen entwickelt werden, um
auch aus bildungsfernen Schichten junge Leute an die Hochschulen zu bekommen.

Das Ganze geht naturlich, wie Sie sich vorstellen kbnnen, nur mit einer guten Finan-
zierung der Hochschulen. Wir sitzen hier im Finanzausschuss. Ich mdchte hier nicht
alle Probleme und Schwierigkeiten der Hochschulfinanzierung ansprechen, sondern
mich vor allen Dingen auf einen Aspekt beschranken, namlich auf die fehlende
Grundausstattung der Hochschulen. Ich kann das fur meine Hochschule sagen, es
gilt aber im Grof3en und Ganzen wohl auch fir die anderen Hochschulen.

Was unsere Ausgaben angeht, so sind wir im Moment zu 52 % grundfinanziert. Das
hei3t, 48 % der Mittel sind voribergehende Mittel: Programmmittel, Hochschulpakt,
Drittmittel und Ahnliches. Das ist eine relativ hohe Zahl. Sie kdnnen sich vorstellen,
dass es, wenn man dauerhaft Strukturen bzw. Kapazitaten im Lehr- bzw. For-
schungsbereich aufbauen will, auRerordentlich schwierig ist, dies unter einer so un-
gesicherten dauerhaften Finanzierung zu leisten.

Fur Hochschulen ist es ebenfalls schwierig, daraus entsprechend gute Beschéfti-
gungsbedingungen zu generieren. Es ist richtig: Wir moéchten an den Hochschulen
gute Beschaftigungsbedingungen schaffen. Das geht nattirlich nur dann, wenn eine
dauerhafte Finanzierung gesichert ist. Unter den gegenwartigen Bedingungen der
mangelnden Grundfinanzierung ist das kaum mdglich. Deswegen meine Bitte auch
an Sie, an den Haushalts- und Finanzausschuss: Unterstiitzen Sie die Hochschulen
darin, dass die Grundfinanzierung gestarkt wird.

Dazu machen wir auch einen ganz konkreten Vorschlag, den wir schon in unserer
schriftlichen Stellungnahme formuliert haben. Sie wissen, dass die sogenannten BA-
foG-Mittel zusatzlich in den Landeshaushalt eingestellt werden kdnnen. Das heil3t,
dass die bisherige Belastung des Landes durch BAfoG in Zukunft entfallt. Das betraf
bisher Uber 200 Millionen € im Einzelplan 06. Die mussten fur das BAf6G bezahlt
werden. Das sind ubrigens dauerhafte Mittel. Unser dringender Wunsch bzw. unsere
Bitte ist, auch diese 204 Millionen € im Einzelplan 06 zu belassen und bei den Hoch-
schulen zu etatisieren. Es ist im Moment keine Mehrbelastung fur das Land, wenn
man daraus auch Teile des Landesanteils beim Hochschulpakt finanziert. Das fuhrt
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aber dazu, dass wenigstens ein kleines Stiickchen mehr Grundfinanzierung in die
Hochschulen hineinkommt und wir aus diesen Anteilen entsprechende Professoren-
stellen bzw. Mitarbeiterstellen schaffen kdnnen. Das ist uns ein dringendes Anliegen.
Ich glaube, das wurde die Situation an den Hochschulen zumindest etwas entspan-
nen.

Andreas Meyer-Lauber (DGB Bezirk NRW): Sehr geehrter Herr Vorsitzender! Sehr
geehrte Damen und Herren! Die rot-griine Landesregierung ist 2012 mit dem Ver-
sprechen angetreten, durch Investitionen in Bildung, Infrastruktur und Soziales eine
praventive Politik in Nordrhein-Westfalen voranzutreiben. So steht es auch im Koali-
tionsvertrag. Leider spricht der Haushaltsentwurf des Jahres 2015 nicht dafir, dass
man diese Strategie einhalten will.

Aus unserer Sicht spart man an mehreren Stellen auf falsche Art und Weise. Das
geht damit los, dass bei Investitionen gespart wird. Alle wissen, dass wir zum Bei-
spiel bei der Infrastruktur von der Substanz leben. Wenn wir die Kommunen noch
einbeziehen, die indirekt Teil des Landeshaushalts sind, wird es ganz deutlich: Alle in
Nordrhein-Westfalen leben von der Substanz, soweit es sich um 6ffentliche Einrich-
tungen bzw. offentliche Institutionen handelt. Das ist ein Zustand, den man nicht
mehr weiter fortsetzen darf.

Das Zweite, bei dem gespart wird, ist das Personal — interessanterweise ohne dass
erkennbar wird, wie denn eigentlich daran gespart werden soll. 160 Millionen € Ein-
sparungen entsprechen einer GroRenordnung von mindestens 3.000 Beschéftigten
im Offentlichen Dienst. Wir halten es fur abenteuerlich, solch einen Beschluss ins
Graue hinein zu treffen, und erinnern an die Katastrophe, die 2013 entstanden ist. Da
hatte man Sparwtinsche, die in keiner Weise zu realisieren waren. Ich sage auch an
der Stelle noch einmal deutlich: Die Personalkosten sind, was ihren Anteil angeht,
nicht gestiegen. Wir haben exakt den gleichen Prozentsatz wie 2008: 37,9 % des
Landeshaushalts betreffen Personalkosten. Das heil3t also, dass wir keine Uberma-
Big starken Personalkosten haben.

Zur Erinnerung sage ich: Die Tarifautonomie gilt auch im 6ffentlichen Dienst. Wenn
das Land glaubt, sich Uber Tarifabschlisse das hereinholen zu kénnen, was hier als
160 Millionen € Einsparung definiert ist, dann warten wir einmal ab, wie die Tarifaus-
einandersetzung lauft.

Das Land spart, obwohl es etwas anderes sagt, auch bei Bildung. Seit 2012 sind
4.183 Stellen in den Schulen weggefallen. Jetzt kann man leichthin sagen: Naja,
auch die Verwendungszwecke sind weggefallen. Ich sage lhnen nur: Die Leistungen
der Schilerinnen und Schiler sind nicht besser geworden, sondern es sind neue
Aufgaben entstanden. Naturlich ist die Riuckgabe der Vorgriffsstunde abgewickelt
worden; aber es sind zahllose neue Aufgaben entstanden. Insbesondere was die
Qualitat der Schulleistungen angeht — da, worauf es ankommen soll, namlich bei den
jungen Leuten —, gibt es keine erkennbaren wirklichen Verbesserungen.

Auch wenn man in der Finanzverwaltung spart, kann man glauben, sparen zu kdn-
nen. Eine gestrichene Stelle bei Steuerprifern — wer 160 Millionen € sparen will,
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muss ja irgendwo kirzen — kostet vielleicht 50.000 € oder 60.000 € im Jahr. Sie ge-
nerierte aber bislang 1,4 Millionen € an zusatzlichen Steuereinnahmen. Ob das intel-
ligente Sparpolitik werden soll, frage ich mich oder fragen wir uns.

Ich will noch ein drittes Problem ansprechen. Das grofdte soziale Problem in Nord-
rhein-Westfalen ist die hohe Arbeitslosigkeit. Dieses Thema wird von der Politik im
Land straflich vernachlassigt. Wir haben die héchste Arbeitslosigkeit aller westlichen
Bundeslander, liegen immer noch deutlich Gber 8 %. Es gibt 750.000 Menschen in
der offiziellen Arbeitslosenstatistik. Von denen befinden sich inzwischen etwa 72 % in
Hartz IV. Das zeigt, dass wir auch eine hohe Dauerarbeitslosigkeit haben. Wer das
Problem der daraus resultierenden sozialen Verwerfung und der Armut, die beson-
ders in den Kommunen deutlich wird, bearbeiten will, muss eine Politik entfalten, die
deutlich mehr Arbeit zu sozialversicherungspflichtigen Bedingungen herbeiftiihrt. An
dieser Stelle glauben wir, dass die ganze Strategie der Sparpolitik in die falsche
Richtung fuhrt.

Nun wissen wir natirlich auch, dass die Schuldenbremse Bestandteil des Grundge-
setzes ist. Wir haben zu keinem Zeitpunkt von der Regelung politisch viel gehalten.
Wenn man sie denn einhalten will, geht kein Weg daran vorbei, sich Uber Einnah-
mengestaltung einen Kopf zu machen. Ich bin immer erstaunt, dass auch in den
Wirtschaftsfachkreisen diese Seite des Haushalts nicht einmal mehr berthrt wird.
Herr Piketty hat mit seinem neuen Buch noch einmal darauf hingewiesen, welche
auch gesellschaftlichen Gefahren von der ungleichen Vermdgensverteilung — in der
Bundesrepublik und auch in Nordrhein-Westfalen — ausgehen. 180.000 Menschen in
Nordrhein-Westfalen besitzen 36 % aller Vermdogen.

Das heil3t, die Gewerkschaften gehen davon aus, dass ohne eine Anderung in der
Steuerpolitik, die im Wesentlichen nattrlich in Berlin entschieden wird, fir Nordrhein-
Westfalen wenig Land in Sicht ist. Wenn man von der Bemessungsgrundlage ausge-
hend diskutiert, miisste man vor allen Dingen einmal auf die Erbschaftsteuer gucken.
Da gibt es eine gigantische Bemessungsgrundlage, die aber mit lacherlichen, lapida-
ren Steuersatzen behandelt wird.

Der letzte Handlungsspielraum, der NRW als Bundesland bleibt, ist die Grunder-
werbsteuer. Ich glaube, wenn alle Zeichen auf Sturm stehen, muss dartber nachge-
dacht werden, ob man die 6,5 %, die zum Beispiel in Schleswig-Holstein gelten, nicht
auch in Nordrhein-Westfalen in die Diskussion einbringt. Nach unseren Schéatzungen
bzw. nach Schatzungen der Wirtschaftsinstitute wirde das etwa 535 Millionen € an
Mehreinnahmen bedeuten. Damit waren nicht alle Probleme des Landeshaushalts
gelost, aber es wirde die Denkrichtung einmal andern. Denn die Strategie, Nord-
rhein-Westfalen allein Gber Einsparpolitik nach vorne zu bringen, ist aus unserer
Sicht eine Falle, in die man nicht tappen sollte.

Dr. Sebastian Gechert (Institut fir Makro6konomie und Konjunkturforschung):
Vielen Dank fir die erneute Moglichkeit zur Stellungnahme. — Ein Punkt vorweg: Die
Ruckfuhrung der Neuverschuldung, die fir das kommende Jahr gegeniiber dem Plan
fur 2014 mit 1 Milliarde € angesetzt ist, halten wir — auch angesichts der entstande-
nen strukturellen Mehrausgaben fur die hohere Beamtenbesoldung — flr sehr ambiti-
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oniert. Letztendlich wird diese Ruckfuhrung der Neuverschuldung insbesondere
durch eine Stagnation der Investitionen in 2015, aber auch durch einen geplanten
Personalabbau erkauft. Hier stellt sich zum einen die Frage, auf welcher Ebene das
Personal abgebaut werden soll. Wenn es beispielsweise im Bildungswesen gesche-
hen sollte, hatte das naturlich ahnliche Effekte, als wenn man die Bauinvestitionen
oder Ausrustungsinvestitionen des Staates zurtickfahren wirde. Das heifl3t also, hier
sind enorme, langfristig wirkende negative Multiplikatoreffekte zu erwarten.

Einige meiner Vorredner haben davon gesprochen, dass der Anpassungspfad bis
zum Jahr 2020 sehr ambitioniert sei. Auch ich wirde das unterstreichen. Die Konse-
quenz, die zumindest zum Teil daraus gezogen wurde, ist, dass gesagt wurde: Jetzt
muss auf der Ausgabenseite noch einmal der Rotstift angesetzt werden.

Hier muss man allerdings bedenken, dass ein nicht unerheblicher Teil dieser aufge-
brochenen zusatzlichen Defizite konjunkturell bedingt sind. Zumindest wirden das
die Prognosen fur 2014 und 2015 fir Gesamtdeutschland vermuten lassen. Wenn
das allerdings so ist, stellt eben gerade ein Hinterhersparen eine prozyklische Politik
dar. Die fuhrt letztendlich mdglicherweise nicht zu einer erfolgreichen Konsolidierung.
Erfolgreich konsolidiert wird im Aufschwung und nicht im Abschwung. An dieser Stel-
le sollte angesprochen werden, dass man sich in den nachsten Jahren durchaus ver-
starkt Gedanken dartiber machen miusste, wie man denn nun bei dem Anpassungs-
pfad hin zur Schuldenbremse in Nordrhein-Westfalen die Trennung von struktureller
und konjunktureller Komponente gestalten will. Hier geht es schon darum, den An-
passungspfad auch konjunkturell bereinigt zu denken. Da ist Handlungsbedarf gebo-
ten.

Nichtsdestotrotz gibt es natirlich strukturelle Probleme. Dabei geht es zum einen —
ich hatte es bereits angesprochen — um die mangelnden Investitionen, die letztend-
lich Gber ihren mangelnden Wachstumseffekt auch die Einnahmebasis verringern.
Ich hatte es auch vorhin in der ersten Anhérung schon angesprochen: Man hat in
Nordrhein-Westfalen ein einnahmebedingtes strukturelles Defizit. Das ist eindeutig
dadurch entstanden, dass man Uber die letzten 15 Jahre hinweg die Einnahmebasis
durch die De-facto-Abschaffung der Vermégensteuer, die Senkung der Einkommen-
steuerspitzensatze und der Unternehmenssteuern bewusst erodiert hat. Hier gilt es,
umzudenken.

Das Problem besteht natirlich darin, dass — mein Vorredner hat es bereits ange-
sprochen — ein einzelnes Land hier keinen grof3en Spielraum hat. Hier sollte es aber
zumindest Initiativen geben, dass es hier auch auf Bundesebene zu einem Umden-
ken kommt und es zu einer Generierung von Mehreinnahmen tber héhere Steuer-
satze kommen kann.

Mein Vorredner hat bereits eine kurzfristige Handlungsoption angesprochen. Eine
Mdglichkeit, die strukturellen Einnahmendefizite des Landes zu adressieren, bestin-
de in einer Erh6hung der Grunderwerbsteuer. Wir haben da eine ahnliche Schéatzung
gemacht. Wenn man die Grunderwerbsteuer jetzt von 5 % auf 6,5 % erhéhen wiirde,
ergabe das Mehreinnahmen von etwa 560 Millionen € pro Jahr. Das ware zumindest
ein kleiner Schritt in die richtige Richtung.
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Klaus Bohme (Landespersonalratekonferenz der Hochschulen in NRW): Sehr
geehrter Herr Vorsitzender! Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete! Wir als
Landespersonalratekonferenz der Hochschulen haben darauf verzichtet, ein schriftli-
ches Votum abzugeben. Das liegt daran, dass wir in weiten Teilen die Stellungnah-
men der Landesrektorenkonferenzen sowohl der Universitdten als auch der Fach-
hochschulen und der beiden Arbeitsgemeinschaften der jeweiligen Kanzlerinnen und
Kanzler teilen. Nicht zwangslaufig missen Dienststellenleitungen und Personalver-
tretungen unterschiedlicher Auffassung sein.

Ich méchte gerne zu zwei Punkten etwas sagen. Erstens geht es dabei um die Quali-
tatsverbesserungsmittel in Hohe von 249 Millionen €, die im Zusammenhang mit der
Abschaffung der Studienbeitrage die Einnahmeausfalle der Hochschulen kompensie-
ren sollten. Wir haben seinerzeit bereits im parlamentarischen Verfahren zur Verbes-
serung von Chancengleichheit beim Hochschulzugang in Nordrhein-Westfalen deut-
lich gemacht, dass eine Festschreibung dieser 249 Millionen € angesichts der Tatsa-
che deutlich zu kurz greift, dass wir nach wie vor mit steigenden Studierendenzahlen
konfrontiert sind. Das heil3t, es ist eigentlich dringend erforderlich, diese Gelder zu
dynamisieren, so dass den Hochschulen in Abhangigkeit von der tatsachlichen Zahl
der Studierende entsprechende Kompensationsmittel zur Verfigung gestellt werden
konnten.

Wir verfolgen im Moment in der Presse, dass ausgerechnet zu einem Zeitpunkt, wo
es in keinem Bundesland mehr Studiengebihren gibt, auf der Ebene der Hochschul-
rektorenkonferenz die Diskussion genau andersherum neu losgetreten wird. Dabei
geht es um die Wiedereinfihrung von Studiengebuhren, weil die Hochschulen drin-
gend auf zusatzliche Einnahmen angewiesen seien. Es ware winschenswert, wenn
der Haushaltsgesetzgeber durch eine Dynamisierung dieser Qualitatsverbesse-
rungsmittel den Hochschulen die tatsachlichen Einnahmenausfélle adaquat und an-
gemessen kompensieren wirde, um eine derartige Diskussion in Nordrhein-
Westfalen im Keim zu ersticken.

Der zweite Punkt ist von Herrn Pohlhausen schon angesprochen worden. Er betrifft
die Verwendung der Gelder, die dem Land dadurch zur Verfiigung stehen, dass der
Bund ab 2015 die BAf6G-Ausgaben in Ganze tragt. Naturlich wirden auch wir uns
winschen, dass die bisher bei den Hochschulen etatisierten 204,25 Millionen € in
Ganze dort verbleiben wirden. Insbesondere ware es aber wichtig, deutlich zu ma-
chen, dass diese Gelder den Hochschulen dauerhaft zur Verfiigung stehen. Wenn
man sie nicht sofort zusatzlich etatisiert, um die mangelhafte Grundausstattung der
Hochschulen zu verbessern, dann doch zumindest Uber begleitende Festlegungen
im Wege der mittelfristigen Finanzplanung.

Da hilft es auch nicht sonderlich weiter, zu lesen, dass im Sinne — ich sage es einmal
mit eigenen Worten — eines ,vorauseilenden Gehorsams® bereits entsprechende
Ausgaben dieser Bundesmittel veranlasst worden sind. Fur die Hochschulen bedeu-
tet dies, dass die vom Land ohnehin zu tragenden Kofinanzierungsmittel des Hoch-
schulpaktes dadurch mitfinanziert werden. Der Sprecher der Arbeitsgemeinschaft der
Kanzlerinnen und Kanzler der Fachhochschulen hat auf das Missverhéltnis hinge-
wiesen.
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Wir sind zunehmend damit konfrontiert, dass gerade einmal gut die Halfte der den
Hochschulen zur VerflUgung stehenden Gelder ... Lassen Sie mich an dieser Stelle
deutlich sagen: Im Moment haben die Hochschulen sicherlich aktuell hinreichend
Geld. Das Problem ist das Missverhaltnis zwischen den auf Dauer zur Verfigung
stehenden Geldern, aus denen zum Beispiel unbefristete Beschaftigungsverhaltnisse
bezahlt werden, und den nur befristet zur Verfiigung gestellten Gelder. Das pendelt
sich derzeit so bei 50 % zu 50 % ein. Der Gesetzgeber hat mit dem Hochschulzu-
kunftsgesetz gerade die Hochschulen verpflichtet, gemeinsam mit den Landesperso-
nalratekonferenzen einen Rahmenkodex ,Gute Beschaftigungsverhaltnisse an Hoch-
schulen® zu vereinbaren. Dort ist ein elementarer Punkt ein zukunftig verantwor-
tungsvollerer Umgang mit Befristungen mit der Zielrichtung, den Umfang der Befris-
tungen im Hochschulbereich zu reduzieren. Das setzt aber voraus, dass man die
Hochschulen auch dauerhaft in die Lage versetzt, aufgrund von Planungssicherheit
im Finanzbereich dieses — jetzt sage ich das bewusst so hart — Risiko tatséchlich
einzugehen. Gute Arbeit ist nicht zum Nulltarif zu haben.

Wenn denn dann der Bund — lassen Sie mich es ubertrieben sagen — mit einem der-
artigen Geschenk kame, dann stiinde es dem Haushaltsgesetzgeber, dem Land, gut
zu Gesicht, dieses Geschenk auch zu nutzen, um — es ware immer noch nur ein
Tropfen auf den heiRen Stein — dennoch die Grundfinanzierung der Hochschulen
dauerhaft zu verbessern.

Vorsitzender Christian Mobius: Auch lhnen, Herr Bohme, vielen Dank fur Ihre Stel-
lungnahme. — Als Néachstem erteile ich Herrn Michael Krause von AiF Forschung
Technik Kommunikation das Wort. Bitte schon. — Er scheint nicht anwesend zu sein.
Vielleicht kommt er noch. Dann wird er im Nachgang das Wort erhalten. — Wir kom-
men dann zur Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbéande der Freien Wohl-
fahrtspflege NRW. Ich erteile Herrn Ludger Jutkeit das Wort. Bitte schon.

Ludger Jutkeit (Freie Wohlfahrtspflege NRW): Herr Vorsitzender! Sehr geehrte
Damen und Herren! Auch wir bedanken uns fur die Einladung, hier heute die Mog-
lichkeit zu haben, noch einmal den einen oder anderen Punkt anzusprechen. Die
schriftliche Stellungnahme liegt vor.

Ich mochte gerne auf vier Punkte eingehen. Zum einen geht es um die Foérderung
der Familienhilfe und Familienpolitik. Hier sind 850.000 € herausgenommen worden.
Davon entféllt fir den Bereich der Familienbildung — Gebuhrennachlass fur sozial
benachteiligte Familien — allein eine Summe von 720.000 €. Dies entspricht einer
Verminderung von Uber 20 %. Der Betrag ist absolut vielleicht nicht besonders hoch.
Fir viele Familien wird es aber sehr schwierig sein, dann noch in eine Familienbera-
tung zu gehen. Hier misste man, glaube ich, um einiges nachbessern.

Wir sehen es nicht als zielfihrend an, dass hierdurch letztendlich auch der Zugang
zu den Angeboten erheblich beeintrachtigt wird. Insbesondere steigt auch die Zahl
der benachteiligten, instabilen und integrationsbedurftigen Familien stetig an. Wir ha-
ben die dringende Bitte, hier unbedingt nachzubessern.
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Das zweite Thema betrifft das Kinderbildungsgesetz. Das ist eine altbekannte Prob-
lematik. Im 8 21 des Kinderbildungsgesetzes ist schon seit einigen Jahren eine An-
passung von 1,5 % ausgewiesen. In den letzten zehn Jahren ist aber die Schere zu
den effektiven, tatsdchlichen Kosten um gut elf, zwolf Prozent gestiegen. Wir haben
das an verschiedenen Stellen immer wieder angemerkt. Ich gehe einmal davon aus,
dass sich die Politik hoffentlich irgendwann dieser Thematik annehmen und versu-
chen wird, die Schere zu schlie3en. Ich unterstelle natirlich nicht, dass da eine be-
wusste Scherenbildung in Kauf genommen wird. Wir brauchen die Kinderbetreuung.
Sie ist sehr wichtig. Es sind Aufgaben hinzugekommen. Wir werden auf Dauer mit
den 1,5 % schlicht und ergreifend nicht zurechtkommen.

Der dritte Punkt betrifft sozialpolitische Mal3nahmen und Bekdmpfung von Armut. Die
Landesregierung hat es sich sehr grof3 auf die Fahne geschrieben, Armut und sozia-
le Ausgrenzung zu bekampfen. Wir stellen aber auch anhand dieses Haushalts fest,
dass dies ausschlief3lich wieder Uber EU-Mittel zu finanzieren sein wird. Wenn das
ausreicht, ist das auch in Ordnung so. Letztendlich mochte die Freie Wohlfahrtspfle-
ge aber, dass die beiden Projekte, die wir mit der Landesregierung sehr erfolgreich
durchfiihren, auch im Haushalt vermerkt werden. Das eine heif3t ,Schritt fur Schritt".
Hier geht es um das Projekt zur Verbesserung der sozialen Teilhabe von Langzeitar-
beitslosen. Das zweite Projekt ist die frihzeitige Férderung und Hilfe. Das gehort in
die Forderperiode 2014 bis 2020 der ESF-Mittel. Hierbei geht es um die Verbesse-
rung der Teilhabechancen fiur Kinder und Jugendliche aus Familien mit geringem
Einkommen. ,Schritt fir Schritt“ war im letzten Haushalt — so wie ich informiert wurde
— vermerkt. Dies wirde natirlich auch eine wesentliche Unterstitzung der Verlass-
lichkeit bzw. der guten Zusammenarbeit zwischen dem Land Nordrhein-Westfalen
und der Freien Wohlfahrtspflege darstellen.

Der vierte Punkt ist ganz schwierig. Da geht es um das Ministerium fur Inneres und
Kommunales. Viele von lhnen haben aus Funk und Fernsehen — oder woher auch
immer — sicher mitbekommen, dass es am letzten Montag in Essen einen Flicht-
lingsgipfel gab. Er war sehr hochkaratig besetzt. Man darf ihn wohl auch als sehr
sinnvoll und konstruktiv bewerten.

Im Haushalt sind — insbesondere fur die Landeszuweisungen nach dem Flichtlings-
aufnahmegesetz — 143 Millionen € ausgewiesen. Darin ist fur 2015 schon eine Stei-
gerung von zirka 53 Millionen € enthalten. Weitere zirka 45 bis 50 Millionen € wurden
am letzten Montag zugesagt bzw. versprochen. Sie sind noch nicht umfanglich im
Haushalt — auch nicht im Rahmen der zweiten Ergdnzung — eingeplant.

Insgesamt sind die Haushaltsanséatze der vermuteten quantitativen Entwicklung an-
gepasst. Wir kbnnen das jedoch im Moment nicht genau erkennen. Zwar beschéfti-
gen wir uns taglich mit diesen Zahlen, aber sie galoppieren uns ein wenig davon.

Zu den Kapazitdten kann ich sagen, dass in den letzten Monaten fast jeden Monat
zirka 1.000 Platze im staatlichen Bereich hinzugewachsen sind. Wir haben zurzeit
7.100 Platze. Bis Ende Marz wird man auf 10.000 Platze kommen. Fiur die Freie
Wohlfahrtspflege ist es sehr zentral und wichtig, dass wir uns nicht nur mit den Quan-
titdten, sondern auch mit den Qualitaten beschaftigen. Am Montagabend haben wir
das, glaube ich, der Politik auch sehr gut vermitteln konnen. Insbesondere geht es
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um verbindliche Standards, zum Beispiel um das Recht auf Intimsphére, Einhaltung
von Hygienemal3nahmen, Versorgung, Essen, Trinken, Unterkunft sowie auf medizi-
nische bzw. psychologische Versorgung. Weiter geht es um die Identifikation von
Schutzbedurftigen, um Kinder, Kranke, Behinderte, Schwangere und Alte. Es ist aber
auch sehr wichtig, ausreichend qualifiziertes Personal zu erhalten. Vielleicht gehort
es nicht an diese Stelle, zu sagen, dass die Vertrage leider oft nur kurzfristig sind
bzw. monatlich oder dreimonatlich abgeschlossen werden. Das muss ein Ende ha-
ben. Wir brauchen in ausreichendem Male qualifizierte Verfahrensberatung. Des
Weiteren brauchen wir ein Verbundsystem mit der Zentralen Auslanderbehdrde bzw.
mit dem Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge.

In diesem Bereich brauchen wir nachhaltige Strukturen mit einer guten Willkom-
menskultur. Wir wirden es sehr gerne sehen, wenn auch die notwendigen Qualitats-
verbesserungen im Haushalt — das erkennen wir eben nicht — Platz greifen wirden.

Dorothea Schafer (Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft NRW): Sehr ge-
ehrter Herr Vorsitzender! Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordneten! Schon am
Dienstag hatte ich im Unterausschuss ,Personal® die Gelegenheit zur Stellungnah-
me. Ich bedanke mich aber ausdriicklich, dass ich auch in den Haushalts- und Fi-
nanzausschuss eingeladen worden bin.

Ich verweise auf unsere schriftliche Stellungnahme und werde jetzt auch nur einen
einzigen Punkt mudndlich vortragen. Da kann ich direkt an die Ausfuhrungen von
Herrn Jutkeit bezlglich des Fliichtlingsgipfels vom Montag anschlieen. Dort ist ein
Punkt, der aber auch nicht im Haushalt abgebildet ist, diskutiert worden. Neben dem,
was hinsichtlich Unterbringung, psychologischer bzw. medizinischer Betreuung usw.
berucksichtigt werden muss, ist das Thema ,Bildung” naturlich ein ganz zentrales
Problem fiur die Kinder und Jugendlichen, die sich in diesen Flichtlingsgruppen be-
finden.

Wir haben es unter dem Stichwort ,Recht auf Bildung fir Flichtlingskinder® kurz in
unserer schriftlichen Stellungnahme erwahnt. Ich glaube aber, dass sich in den letz-
ten Wochen die Dramatik so verstarkt hat, dass sich das auch in dem eingebrachten
Haushalt noch nicht widerspiegelt. Wir brauchen unbedingt Stellen, nicht nur ehren-
amtliche Unterstltzung, fur Sprachférderung; denn sonst haben die Kinder keine
Chance, wirklich integriert zu werden. Es werden internationale, also eigene Klassen
gebildet, weil es nicht méglich ist, diese Kinder sofort im Regelunterricht zu unterrich-
ten. Sie beherrschen zum Teil weder die deutsche Schriftsprache noch die deutsche
Wortsprache.

Es gibt dort gute Konzepte. In Zusammenarbeit mit den Kommunalen Integrations-
zentren sind dort auch viele gute Dinge entwickelt worden. Es kann aber nicht sein,
dass — weil man sagt, der Einzelplan 05 ,Schule” sei so ausgestattet ist, dass das
Schulministerium halt sehen miusse, wie es jetzt diese zusatzliche Herausforderung
stemmt — die Stellen daflir dann aus anderen MalRnahmen abgezogen werden. Das
wirde bedeuten, dass die Kinder und Jugendlichen mit Migrationshintergrund, flr
welche die IntegrationsmalRnahmen in vielen Schulen laufen, auf einmal ohne diese
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Forderung dastehen, weil es Fluchtlingskinder gibt, die einen grol3eren Bedarf ha-
ben.

Daher also mein dringender Appell, auch an dieser Stelle im Haushalt noch einmal
nachzubessern, indem zusétzliche Stellen fir Integration bzw. fir diese internationa-
len Klassen — dabei geht es um das Recht auf Bildung fir Flichtlingskinder — bereit-
gestellt werden. Man braucht dafiir auch gar keine neuen Stellen zu schaffen, son-
dern man muss nur die Zahl der Stellen, die im Einzelplan 05 gekirzt werden — da-
rauf hatte Herr Meyer-Lauber vorhin schon hingewiesen —, dieser neuen Bestimmung
zufuihren. Dazu brauchen wir sicherlich auch nicht alle Stellen, die dort jetzt im Haus-
halt 2015 gestrichen werden; aber ein Teil dieser Stellen wirde die Situation wirklich
deutlich entspannen und den Kindern und Jugendlichen massiv helfen. Dabei geht
es um Bildung auch fir diese Kinder und Jugendlichen.

Manfred Lehmann (Deutsche Steuer-Gewerkschaft, Landesverband NRW): Die
Deutsche Steuer-Gewerkschaft hat bei der Durchsicht des Haushaltsentwurfes fur
2015 zunachst einmal festgestellt, dass die Landesregierung ihren optimistischen
Ansatz bei den Einnahmen fortfihrt und diesen bei den — entsprechend niedrigen —
Ausgaben ebenfalls fortflhrt.

Wir stellen dabei fest, dass keine Konsequenzen aus dem Nachtragshaushalt 2014
gezogen worden sind, und dirfen an dieser Stelle unserer Befiirchtung Ausdruck
verleihen, dass im kommenden Jahr die Situation einerseits durch Einnahmeausfalle
im Bereich der Steuern und andererseits durch steigende Ausgaben wahrscheinlich
wieder zu einem Nachtragshaushalt fuhren wird. Das ist bedauerlich und hangt viel-
leicht auch damit zusammen, dass trotz der guten Rahmenbedingungen entspre-
chende Dinge im Haushalt gleich niedergeschrieben werden.

Einer der Vorteile, den das Land auf jeden Fall fir seine Zwecke nutzt, ist die niedri-
ge Zinsbelastung, die derzeit entsteht. Ich hoffe, es gelingt dem Land durch Um-
schulden auch weiterhin, sich langerfristig dieses Zinsniveau zu sichern. Ansonsten
sind hier nicht einzuschatzende Risiken zu erwarten. Vielleicht darf man es Gberspitzt
formulieren: Im Augenblick — zu einer Zeit, in der zumindest monatsweise bereits ne-
gative Zinsen erzielbar waren — wirde eine Neuverschuldung quasi zur Haushalts-
konsolidierung beitragen. Ich glaube allerdings nicht, dass dies das Ziel der Landes-
regierung sein kann.

Wenn die weiteren MaBhahmen des Haushaltes auf den Prufstand kommen, stellen
wir fest: Gespart wird auch im Jahre 2015 nahezu ausschlief3lich im Personalhaus-
halt des Landes. Alle Ubrigen Bereiche werden in der einen oder anderen Form
durchaus winschenswert weiterentwickelt. Bei den Personalkosten werden Einspa-
rungen erzielt. Im Nachtragshaushalt bzw. in der Erganzungsvorlage geht die Lan-
desregierung sogar so weit, dass sie die Verstarkungsmittel, die sie aufgrund eines
Urteils aus dem Sommer dieses Jahres im Besoldungsbereich einbringen muss, um
160 Millionen € kurzt und damit Kirzungen im Personalbereich festschreibt, von de-
nen sie noch gar nicht weif3, wo sie sie erwirtschaften will.
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Das erscheint vor dem Hintergrund ausstehender Tarifrunden und noch offener Ent-
wicklungen sehr zweifelhaft. Es kommt noch hinzu, dass man sich dariber Gedan-
ken machen muss, dass das Bundesverfassungsgericht im kommenden Jahr im Be-
soldungsbereich dariber entscheiden wird, ob die Gesamtalimentation der Beamtin-
nen und Beamten des Landes Nordrhein-Westfalen in den Jahren 2003 und 2004
den verfassungsmalligen Vorgaben entsprach. Aus diesem Gesetz konnten sich er-
hebliche Folgerungen fur das Land Nordrhein-Westfalen ergeben. Denen eine globa-
le Kiirzung von 160 Millionen € gegenuberzustellen, ist ausgesprochen wagemutig.

Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft vertritt die Auffassung, dass bei der Konsolidie-
rung des Haushaltes im Rahmen der weiteren bzw. mittelfristigen Planungen insbe-
sondere die Einnahmeseite besondere Aufmerksamkeit verlangt. Bei der Einnah-
meseite ist zu beachten, dass das Land seine Bemuhungen fortsetzen sollte, Steuer-
senkungen zu vermeiden. Ich verweise dazu auf die aktuelle Diskussion rund um die
kalte Progression. Hier ist zu Uberlegen bzw. zu bedenken: In Zeiten einer strukturel-
len Unterfinanzierung der offentlichen Hand bedeuten Steuersenkungen immer zu-
satzliche Kreditaufnahmen. Die aber bedeuten: Die Steuersenkung von heute wird zu
einer Ruckzahlungsbelastung fur die Generation von morgen. Vor dem Hintergrund
halten wir entsprechende Uberlegungen fiir kontraproduktiv. Nordrhein-Westfalen
sollte solchen Uberlegungen im Bund massiv entgegentreten.

Wenn man in den letzten 15 Jahren KonsolidierungsmalRnahmen ins Auge fasste,
haben wir immer wieder erlebt, dass die Kirzung von Personal als eine Losung dar-
gestellt wurde. Wir stellen fest, dass mit dem Personalabbau im Lande Nordrhein-
Westfalen mittlerweile der Boden erreicht ist. Weniger geht nicht, wenn man die Auf-
gaben, die heute erledigt werden sollen — das wird vom Birger zu Recht erwartet —,
auch weiterhin verantwortungsvoll wahrnehmen méchte.

Wir haben uns allerdings die Mihe gemacht, zumindest den Einzelplan 12 — das ist
der Bereich, in dem sich die Steuer-Gewerkschaft besonders gut auskennt — zu
durchforsten und nach zusatzlichen Einnahmen durch zusatzliche Stellen zu suchen.
Die Ansicht, dass im Bereich der Finanzverwaltung die Einstellung von Personal
durchaus lukrativ ist, hat sich mittlerweile durchgesetzt. Wenn aber durch Stellenab-
bau an anderer Stelle innerhalb der letzten vier Jahre einerseits 430 zusatzliche Stel-
len eingerichtet wurden, wahrend auf der anderen Seite der Stellenbestand 2015 um
sieben Stellen unter der Zahl von 2011 liegt, dann ist da etwas schiefgelaufen. Dann
hat man nicht zusatzliche Stellen fiir zusatzliche Einnahmen geschaffen, sondern
letztendlich sieben Stellen eingespart und verzichtet auf zusatzliche Einnahmen.

Weitere Einnahmen durch zusétzliche Stellen haben wir im Bereich des Landesam-
tes fur Besoldung und Versorgung ausgemacht, und wir machen solche auch unver-
andert im Bereich des Bau- und Liegenschaftsbetriebes aus. Hier wurde das Perso-
nal im Laufe der letzten zehn Jahre von 2.900 Beschéftigten auf 1.800 mit der Folge
gekuirzt, dass wir dort in den Niederlassungen noch eine Eigenleistungsquote zwi-
schen 20 % und 35 % haben. Das bedeutet: Die Kontrolle der Kontrolle wird mittler-
weile extern vergeben und ist nicht mehr durch interne Krafte gewéhrleistet.

Dabei ist zu bertcksichtigen, dass die externe Auftragsvergabe immer bedeutet,
dass man einerseits steuerliche Erwartungen der Unternehmer bedienen, anderer-
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seits aber Unternehmergewinne schaffen muss. Das ist im Regelfall die teurere L6-
sung ist, wenn denn die Leistung unverzichtbar bleibt. Hier fordern wir das Land auf,
umzudenken. AuRerdem bitten wir, in anderen Ressorts ebenfalls solche Uberlegun-
gen zuzulassen, wie mit zusétzlichen Stellen der Haushalt entlastet werden kann.

Es bleibt noch der Hinweis, dass das Land Nordrhein-Westfalen offensichtlich im Be-
reich der globalen Minderausgaben einen Wert tber viele Jahre festschreibt und da-
mit eine Mandvriermasse von 840 Millionen € globale Minderausgaben und 300 Milli-
onen € globale Mehrausgaben als haushaltspolitische Spielgré3e ansieht. Wir haben
hier insgesamt 1,1 Milliarden € im Haushalt, die nicht bezifferte Werte betreffen. Da-
mit haben wir einen Betrag zusammenaddiert, der letztendlich eine Verschleierung
der Haushaltsklarheit bedeutet.

Kombiniert man dies noch mit dem, was wir jedes Jahr feststellen, wenn der Kas-
senabschluss des Landeshaushaltes vorgelegt wird, haben wir dort in den letzten
Jahren Werte zwischen 300 Millionen € und 800 Millionen € an Uberschiissen erzielt.
Insofern erhéht sich noch die Summe in Bezug auf die Haushaltsunklarheit. Wir for-
dern daher fur die Zukunft eine deutliche Reduzierung der globalen Minderausgabe.
Da, wo haushalterische Flexibilitat gefordert ist, macht sie Sinn; aber dort, wo sie der
Verschleierung von Kirzungs- und Einsparpotenzialen dient, ist es gegeniber dem
Birger nicht sachgerecht, auf globale Positionen zurtickzugreifen.

Patrik Maas (Aidshilfe NRW): Sehr geehrte Damen und Herren! Auch soziale Aus-
gaben sind eine Investition in die Zukunftsfahigkeit unseres Landes. Sie leisten einen
wesentlichen Beitrag dazu, Menschen soziale Teilhabe zu ermdglichen. Dadurch
werden diese beféahigt, sich zu bilden, zu arbeiten und sich fir unser Gemeinwesen
zu engagieren. Dies hilft, hohe Folgekosten zu vermeiden, die zum Beispiel durch
Arbeitsunfahigkeit oder Arbeitslosigkeit entstehen. Daher fordern wir verstarkte An-
strengungen in folgenden Bereichen:

Im Justizvollzug ist inshesondere bei der Betreuung von Menschen mit Suchterkran-
kungen ein starkeres finanzielles Engagement notwendig, um eine angemessene in-
terne und externe Beratung zu ermdglichen. Die Sicherstellung der Versorgung beim
Ubergang von Haft in Freiheit muss ebenfalls verbessert werden.

Anonymitat ist ein wichtiges Kriterium fur eine wirksame Beratung im Rahmen der
HIV-Pravention und weiterer sexuell Gbertragbarer Infektionen. Seit weit Uber zehn
Jahren ist die Forderung der regionalen Aidshilfe nicht angehoben worden. Die Su-
che nach alternativen Finanzierungsquellen fiihrt oft in den Bereich der Leistungsfi-
nanzierung. Dabei ist die oft notwendige Anonymitat der Beratung nicht mehr zu hal-
ten. Die bislang erreichten Standards in der Beratung rund um die Themen
,HIV/Aids* und ,Sexuell Ubertragbare Infektionen® sind dadurch bedroht. Wir fordern
daher eine Anhebung der Férderung fur die regionale Aidshilfe-Arbeit.

Die Starkung der Selbsthilfe ist ein wesentlicher Beitrag der Praventionsarbeit. Im
Bereich schwuler Manner, drogengebrauchender Menschen und von Menschen mit
HIV gibt es weiterhin Forderungsbedarf. Die Organisationen im Bereich der Selbsthil-
fe schwuler Manner gehéren nach wie vor zu den zentralen Partnern in der Aidshilfe-
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Arbeit. Fehlende gesellschaftliche Akzeptanz hat negative Wirkungen auf die HIV-
Pravention. Auch hier gilt: Ausgrenzung macht krank. Gesundheitsfoérderndes Verhal-
ten wird durch die Wirkung einer funktionierenden Schwulenselbsthilfe gestarkt.

Die ARCUS-Stiftung beschaftigt sich intensiv mit der Wiedergutmachung fur die straf-
rechtliche Verfolgung und Unterdrickung von lesbischen Frauen und schwulen Méan-
nern nach 1949. Hierzu gab es hier im Haus im Marz 2014 einen klaren Beschluss.
Wir fordern, die Strukturen der ARCUS-Stiftung — zum Beispiel durch die Schaffung
der Moglichkeit, Restmittel aus dem entsprechenden Haushaltstitel als Zustiftung in
diese Stiftung flieRen zu lassen — zu starken.

Wir brauchen einen starken Partner in der Selbsthilfe drogengebrauchender Men-
schen. Von daher ist die Forderung von ,JES NRW* — der Selbsthilfe von ehemaligen
und substituierten Junkies — ein zentraler Baustein fur eine Arbeit, die akzeptierend
vorgeht und sich an den Prinzipien der Schadensminimierung fur drogengebrau-
chende Menschen ausrichtet.

Menschen mit HIV sind ein wichtiger Partner der Aidshilfen. Sie sind bis heute mit ei-
nem hochwirksamen Stigma belegt. Ich komme zu wichtigen Bestandteilen, die Uber
das Leben mit HIV aufklaren. Ich nenne drei exemplarische Bereiche.

Erstens: Arbeit. Jeder vierte HIV-Positive hat diskriminierende Verhaltensweisen am
Arbeitsplatz erlebt, wenn seine HIV-Infektion bekannt wurde.

Zweitens: Gesundheitswesen. Jedem flinften HIV-Positiven wurde bereits ein Ge-
sundheitsdienst verweigert.

Drittens: Sicherstellung der Versorgung von Menschen mit HIV. Die bestehenden
Versorgungsstrukturen kdnnen in vielen Féllen HIV-positiven Menschen nicht fachge-
recht Leistungen anbieten. Hier bedarf es der weiteren Forderung von Unterstit-
zungsangeboten und einer Starkung der Strukturen der Selbsthilfe von Menschen mit
HIV.

Antje Buck (LAG kommunaler Frauenbiros/Gleichstellungsstellen NRW): Herr
Vorsitzender! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich verweise auf unsere
schriftliche Stellungnahme, méchte aber, wenn Sie gestatten, noch zwei oder drei
Anmerkungen aus unserer Sicht hinzufiigen.

Wir sind das Netzwerk der zirka 375 kommunalen Gleichstellungsstellen und Frau-
enbeauftragten in NRW und haben damit begonnen, strukturelle Verbesserungen fur
Frauen auf gesetzlicher Grundlage anzupeilen. Wenn ich mir den vorliegenden
Haushaltsentwurf anschaue, dann ist darin schon sehr viel Entwicklungsgeschichte
zu erkennen. Es ist auch sehr gut, dass mit einem der gréf3ten Posten das eigentlich
mehr oder weniger innere Sicherheitsthema ,Gewalt gegen Frauen® angesprochen
wird.

Gleichwohl hatten wir natirlich ganz gerne, dass unter anderem der zweite Punkt,
also die Gleichstellung und Potenzialentwicklung von Frauen in Beruf und Gesell-
schaft, ein wenig naher am Thema und — auch im Vergleich zu den ambitionierten
Forderungen des Koalitionsvertrages — besser ausgestattet daherkommen koénnte.
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Eine richtig integrierte Gleichstellungs- bzw. Frauenpolitik ist mehr als Benachteili-
gungsausgleich. An manchen Stellen ist sie — nach dem, was ich bisher an plausib-
len Vortragen verfolgen durfte — sogar unter anderem in der Lage, als Wachstums-
treiber fir dieses Land zu dienen. Ich verzichte jetzt hier auf eine Vorteilstuiberset-
zung. Die ist, denke ich, in den einschlagigen Wirtschaftsstudien schon langst darge-
legt worden. Ganz viele Dinge waren dazu geeignet, auch die Prosperitat in Wirt-
schaft und Gesellschaft weiter nach vorne zu bringen, wenn wir einen hinreichenden
Haushaltsansatz hatten.

Ansonsten bedanke ich mich nattrlich daftr, dass dieses Thema mittlerweile wirklich
abgebildet und gewertschatzt wird. Ich bin fir diese Gelegenheit sehr dankbar.

Andrea Krieger (SchLAu NRW): Herr Vorsitzender! Sehr geehrte Damen und Her-
ren Abgeordnete! SchLAu ist ein Erfolgsprojekt in Nordrhein-Westfalen. Die Anzahl
ehrenamtlich Engagierter hat sich seit 2011 von 80 auf 160 verdoppelt. 2013 wurden
bis zu 7.400 Jugendliche in Workshops Uber die Belange von lesbischen, schwulen,
transsexuellen und bisexuellen Menschen aufgeklart. Auch der Bedarf an Workshops
Ist immer weiter angestiegen.

Leider bringt diese Erfolgsgeschichte auch Herausforderungen mit sich. Der Bedarf
anliegender Stadte, die keine eigenen Projekte haben, kann wegen der erhdhten
Nachfrage kaum mehr aus Stadten mit Projekten aufgefangen werden. Die steigende
Zahl an ehrenamtlichen Kraften hat zur Folge, dass mehr Schulungen zu hohen Qua-
lifikationen angeboten werden mussen. Diese Schulungen kosten Geld, sind aber zur
Erflllung unserer Qualitatsstandards und zur Sicherstellung einer gleichbleibenden
Qualitat der SchLAu-Workshops vonnéten.

Aufgrund der Tatsache, dass dadurch mehr Mittel in die Qualifikationsschulung flie-
Ben missen, sind wir gezwungen, vorerst einen Stopp fur die Grindung neuer
Teams zu verhangen. Glicklicherweise gibt es viele Jugendliche, die ein SchLAu-
Team in ihrer Stadt aufbauen wollen. Sie kdnnen es aber deswegen nicht. Dies be-
deutet neben der Tatsache, dass nicht alle Bedarfe gedeckt werden kdnnen, auch
eine Veranderung gesellschaftlichen Engagements seitens der interessierten jugend-
lichen Schwulen, Lesben, Bisexuellen und Transsexuellen.

Die Zuwendungen tragen diesem Wachstum in keinerlei Hinsicht Rechnung. Zu-
sammengefasst bedeutet dies, dass wir — trotz des starken Interesses von Kommu-
nen und potenziellen Tragern sowie einer groRen Bereitschaft von Jugendlichen und
jungen Erwachsenen zum ehrenamtlichen Engagement — nicht in der Lage sind, wei-
ter zu wachsen.

Gerade die Diskussionen um Bildungsplane zur Vielfalt haben in Baden-Wirttemberg
und Niedersachsen gezeigt, wie stark Vorurteile und Angste in der Bevilkerung ver-
ankert sind. Die Antwort hierauf kann nicht in der Kiirzung der Zuwendungen oder im
Entzug politischer Unterstiitzung bestehen, sondern es sollte klar Position fur Aufkla-
rung und Bildungsarbeit zur Vielfalt bezogen werden.

2011 offnete sich SchLAu dem Thema ,Trans“. SchLAu kann damit zumindest fir
Transjugendliche zu einem gewissen Grad eine Stimme sein. Wir wirden jedoch be-
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furworten, wenn das Land auch finanziell den Aufbau einer Vernetzung der Trans-
Gemeinschaften tber das bisherige Mal3 hinaus ermoglichen wirde, um auch ihnen
eine politisch relevante Stimme bieten zu kénnen.

Gabriele Bischoff (LAG Lesben in NRW): Schon jetzt — bevor ich es am Ende ver-
gesse, weil ich ein bisschen aufgeregt bin — méchte ich mich fur IThre Aufmerksamkeit
bedanken. — Im vergangenen Jahr bereits haben wir die Einhaltung der sogenannten
Schuldenbremse kritisiert. Wir verweisen hier auf die damals zitierten Bedenken
namhafter Okonomen und Okonominnen. Ich méchte den Vorrednern Herrn Meyer-
Lauber und Herrn Dr. Gechert ausdricklich fir ihre Stellungnahmen danken. Sie ha-
ben vieles von dem gesagt, was ich hier aufgeschrieben habe.

Zukunftig wird es darum gehen mussen, hohe Einkommen, Vermégen und Erbschaf-
ten wieder deutlicher fir eine gerechte Sozialstaatsentwicklung heranzuziehen. Dies
gilt ebenso fur die Besteuerung von Unternehmen. In diesem Zusammenhang bedarf
es auch einer Starkung des Steuervollzugs. Dass aufgrund des Aufkaufs von soge-
nannten Steuer-CDs in diesem Jahr bereits tber 4.600 Birgerinnen und Blrger eine
Selbstanzeige bei der NRW-Finanzverwaltung abgegeben haben, ist ebenso zu be-
grufRen wie die daraus resultierenden Mehreinnahmen von tber 1 Milliarde €.

Sie als Finanzhaushalter/Innen haben sicherlich schon einmal vom Begriff der ,Ge-
meinwohlbilanz“ gehort. Eine Gemeinwohlbilanz macht viel mehr sichtbar als blof3
die Umsatzzahlen herkbmmlicher Geschéftsberichte. Dabei werden die Beziehungen
einer Firma zu ihrer Umwelt nach folgenden funf Werten untersucht: Menschenwuir-
de, Solidaritat, 6kologische Nachhaltigkeit, soziale Gerechtigkeit und Mitbestimmung.
Am Ende stehen dann wieder Zahlen. Es gibt Minus- und Pluspunkte fur innerbe-
triebliche Demokratie oder 6kologische Auswirkungen. Wie wirde eine Gesellschaft
aussehen, wenn eine solche Gemeinwohlbilanz Grundlage fiir die Vergabe o6ffentli-
cher Auftrage ware?

Das sind wesentliche Aspekte einer sozialen und demokratischen Zukunftspolitik;
denn Einsparungen im Sozial- und Tarifbereich fuhren immer zu hohen Folgekosten,
wie die Schwachsten in unserer Gesellschaft in den vergangenen Wochen grausam
erfahren haben. In diesem Zusammenhang mdchte ich Frau Schéafer und Herrn Jut-
keit fr ihre Stellungnahmen danken.

Schon im vergangenen Jahr haben wir ausgefiihrt, wie gruppenbezogene Menschen-
feindlichkeit zu Feindseligkeiten gegeniber fast allen schwachen Gruppen und Min-
derheiten fuhrt. Dies ist ein idealer Nahrboden fir Intoleranz, Vorurteile, Diskriminie-
rung sowie letztendlich Rechtsextremismus und Rassismus. Deshalb bedarf es einer
Haushaltspolitik, die dem einzelnen Menschen und der Gesellschaft Hoffnung auf ei-
ne bessere Zukunft gibt.

Fir die Lesben und Schwulen kdnnen wir sagen: Die vom Land Nordrhein-Westfalen
unterstitzte Minderheitenpolitik fur die viele Jahrzehnte lang diskriminierten Frauen
und Manner aktiviert burgerschaftliches Engagement und, wenn ich das hier so flap-
sig sagen darf, auch einen Baby-Boom. Wir kdnnen mittlerweile den Eindruck haben,
dass vor allem Lesben richtig Lust auf Familiengrindung haben. Es gibt in Nord-
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rhein-Westfalen keine Statistik Gber Kinder, die bei homosexuellen Eltern aufwach-
sen. In den Niederlanden aber sollen es 25.000 Kinder sein. In Nordrhein-Westfalen
treffen diese Frauen auf eine Beratungslandschaft bzw. auf Arztinnen und Arzte, die
oftmals keine Vorstellung von einer homosexuellen Lebenswirklichkeit haben und
ihnen oft nicht helfen kbnnen oder auch nicht wollen. Hier ist eine Unterstitzung der
Selbsthilfearbeit dringend notwendig.

Um es kurz zu sagen: Auch in Zeiten der Haushaltskonsolidierung ist eine Sozialpoli-
tik notwendig, die Minderheiten und ihre Sozialstrukturen angemessen fordert. Es
liegt in Ihrer Hand, ob es in Nordrhein-Westfalen ein soziales und humanes Mitei-
nander gibt oder ob es das Gefiihl der sozialen Desintegration gibt, das zum Ruck-
zug von gesellschaftlichem Engagement fuhrt.

Heinz Wirz (Bund der Steuerzahler NRW): Herr Vorsitzender, die Rednerliste ist
jetzt zu Ende, und alle Argumente sind vorgetragen worden. Trotzdem herzlichen
Dank fur die Einladung, hier unsere Position einmal darzustellen. Um nicht alles zu
wiederholen, beziehe ich mich ausdricklich auf die Ausfihrungen des RWI, des Insti-
tuts der deutschen Wirtschaft und der IHK NRW. Diese Ausfiihrungen kdnnte ich hier
noch einmal wiederholen. Teilweise beziehe ich mich aber auch auf das, was die
Deutsche Steuer-Gewerkschaft hier in Bezug auf die grundsatzliche Einschatzung
der Einnahmen und der Ausgaben des Landeshaushalts 2015 vorgetragen hat. Mit
der Deutschen Steuer-Gewerkschaft gehen wir davon aus, dass ein Nachtragshaus-
halt 2015 unvermeidlich sein wird.

Trotzdem einige Anmerkungen zur Nettoneuverschuldung, zu den Steuereinnahmen
und zu den globalen Mindereinnahmen: Herr Meyer-Lauber vom DGB NRW hat zu
Recht darauf hingewiesen, dass im Personalbereich 160 Millionen € Einsparungen
vorgesehen sind; aber wir gehen davon aus, dass diese Einsparungen zunachst
einmal nur auf dem Papier stehen. Wir wissen nicht, wie realistisch diese Einsparun-
gen tatsachlich sind. Vor allen Dingen kénnen wir nicht nachvollziehen, ob die mut-
malfilichen Ergebnisse einer Tarifrunde 2015 und ihre Umsetzung auf die Beamten-
schaft in diesen Etatansatzen bereits eingepreist sind. Wir halten unter dieser Vo-
raussetzung — aber auch aus anderen Grinden — die Nettoneuverschuldung von
2,25 Milliarden € auf jeden Fall fir zu niedrig, sodass also spater nachgebessert
werden muss.

Wir meinen, dass auch die Steuereinnahmen zu positiv eingeschatzt werden. Die Ar-
gumente sind ausgetauscht. Meine Damen und Herren, wir kénnen Folgendes nicht
verstehen: Warum gibt es eine Steigerung von 4 %, wenn fir 2014 eine Steigerung
von 2,5 % zugrunde gelegt wird? Es gibt diese Steigerung, obwohl man ganz genau
weil3, dass die Steuereinnahmen zurickgehen werden. Das betrifft nicht nur, wie
man Offentlich gesagt hat, die Korperschaftsteuer, sondern in sehr viel starkerem
Umfang die Lohnsteuer und auch die Umsatzsteuer.

Meine Damen und Herren, es ist bekannt, dass der Bund der Steuerzahler den so-
genannten globalen Mindereinnahmen gegentiber sehr kritisch ist. Auch in diesem
Jahr sind wieder globale Mindereinnahmen und globale Mehreinnahmen in Hohe von
1,1 Milliarden € vorgesehen. Das ergibt zusammen einen Anteil von knapp 1,3 % des
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Haushaltsvolumens. Hier kann nicht mehr von einer tolerablen Bodensatzabschdp-
fung die Rede sein. Bekanntermal3en gibt es keine Rechtsprechung dazu. Im Schrift-
tum wird aber wohl vertreten, dass allenfalls gerade noch eine Grélienordnung von
1 % des Haushaltsvolumens erreicht werden kann.

Meine Damen und Herren, ich fasse zusammen: Der Bund der Steuerzahler vermisst
strukturelle Einsparungen. Er kritisiert eine zu optimistische Einnahmeprognose, und
wir sehen die Gefahr, dass das Ganze letztendlich im Jahr 2015 auf eine Nettoneu-
verschuldung von rund 3 Milliarden € hinauslauft. Ich habe das im Zusammenhang
mit dem Nachtragshaushalt 2014 bereits ndher ausgefuhrt. Weiter sehen wir die Ein-
haltung der Schuldenbremse geféahrdet. Zwar wird der politische Wille, diese Schul-
denbremse einzuhalten, immer wieder artikuliert; wir sehen aber keine nachhaltigen
Sparbemihungen, diese aus eigener Kraft einzuhalten.

Vorsitzender Christian Mobius: Vielen Dank, Herr Wirz. — Wir sind damit am Ende
der ersten Runde. Die Sachverstandigten haben ihre Stellungnahmen abgegeben.
Daflur danke ich ihnen sehr herzlich.

Wir kommen nun zu den Fragen der Abgeordneten, wobei ich zunachst einmal Fra-
gen an die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande erbitte, weil deren
Vertreterinnen bzw. Vertreter uns um 16:30 Uhr verlassen missen. Wenn es Fragen
an die kommunalen Spitzenverbande gibt, bitte ich jetzt um entsprechende Wortmel-
dungen. — Herr Witzel, bitte.

Ralf Witzel (FDP): Ich mdchte insbesondere auf den Punkt der Konnexitat eingehen.
Sie haben das an ein, zwei Stellen genannt und haben auf Erwartungen im Hinblick
auf die voraussichtliche politische Mehrheit hier im Landtag Bezug genommen. Dabei
ging es um Entscheidungen, die in den nachsten Jahren hinsichtlich der Energie-
wende getroffen werden. Sie haben darauf hingewiesen, welche Umsetzungsmal3-
nahmen daraus auch in den Kommunen resultieren. Deshalb mdchte ich Sie fragen,
wie Sie den Haushaltsansatz des Jahres 2015, der Gegenstand dieser Anhérung ist,
insgesamt unter Konnexitatsgesichtspunkten bewerten. Mir fallen da noch ein paar
andere Punkte ein, tUber die man sicherlich auch noch einmal sprechen kénnte, was
ihre Auswirkungen auf kommunale Burokratiekosten und Konnexitatsrelevanz im fak-
tischen Vollzug angeht. Damit ist nattrlich auch die Frage verbunden, wie realistisch
die Einschéatzungen sind, die es an den unterschiedlichen Stellen auch vonseiten der
Landespolitik dazu gibt. Das war der erste Fragenkomplex.

Ich komme zum zweiten Fragenkomplex. Von mehreren Sachverstandigen wurde
hier angesprochen, dass der Punkt ,Wachstum® insgesamt firr die Haushaltsentwick-
lung, aber auch fur die Gestaltung der Steuereinnahmebasis ein wichtiger Aspekt ist.
Bei insgesamt mehr Wirtschaftsvolumen ist — auch ohne den Einzelnen mehr zu be-
lasten — letzten Endes auch mehr an Steuerertrag fir das Land bzw. die Landeskas-
se vorhanden. Wo sehen Sie dort Moéglichkeiten und/oder Einschrankungen im Zu-
sammenhang mit dem Haushalt fur 2015, der die kommunalen Planungen betrifft?
Wird sich — andersherum formuliert — der Beitrag der Kommunen zur allgemeinen
wirtschaftlichen Entwicklung in Nordrhein-Westfalen eher verbessern oder ver-
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schlechtern? Wie schatzen Sie da das Investitionsklima und andere dafir relevante
Faktoren ein?

Dietmar Schulz (PIRATEN): Zunachst auch vonseiten der Piratenfraktion vielen
herzlichen Dank an alle Sachverstandigen fur ihre Stellungnahmen. — Die Arbeits-
gemeinschaft kommunaler Spitzenverbdnde hat zur Frage 3 des Fragenkatalogs
Ausfuihrungen insbesondere im Hinblick auf die typischerweise auftretenden Verluste
gemacht. Nach Auffassung der Arbeitsgemeinschaft treten typischerweise Verluste
an Finanzkraft auf. Diese seien eine Folge unterdurchschnittlicher wirtschaftlicher
Entwicklung. Das wurde dort als Ursache genannt. Kénnen Sie einmal ein wenig
spezifizieren, wie Sie sich das Gegensteuern der Landesregierung vorstellen? Dabei
geht es um das, was Sie quasi als Petitum genannt haben. Die Frage lautet also:
Was sollte die Landesregierung nach Auffassung der Arbeitsgemeinschaft der kom-
munalen Spitzenverbande tun, was in Bezug auf die Aufkommensdynamik bei den
Einnahmen, ausgehend vom Jahr 2015 bis hin zum Jahr 2018, zu besorgen ware?

Axel Welge (Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande NRW): Zu-
nachst einmal zur Frage nach dem Konnexitatsprinzip. Sie wissen, dass dieses Kon-
nexitatsprinzip bei parteitibergreifendem Konsens in der vorletzten Legislaturperiode
in der Landesverfassung verankert worden ist. Darliber sind wir sehr froh. Die Folge
ist natdrlich, dass wir bei jedem gesetzgeberischen Vorhaben der Landesregierung
schauen, inwieweit diese moglicherweise Auswirkungen auf die Kommunen haben.
Wir erwarten dann auch von der Landesregierung, dass ein entsprechendes Verfah-
ren durchgefiihrt wird. Das klappt — ich sage es ganz offen — in der Regel ganz gut.

Ich hatte vorhin in meinen Ausfihrungen etwas zum Thema ,Klimaschutz“ bzw. zum
Klimaschutzplan gesagt. Da vermissen wir das. Zwar sagt die Landesregierung bzw.
das Umweltministerium bisher, es wirden wahrscheinlich keine Pflichten fur die
Kommunen entstehen. Das mag so sein. Dann ist es in der Tat auch nicht konnexi-
tatsrelevant. Aber ohne Pflichten fir die Kommunen und ohne Ideen, wie man den
Klimaschutz moglicherweise auch vor Ort verbessern kann, bleibt das Ganze — das
muss man dann ehrlicherweise auch sagen — am Ende des Tages natirlich Stlick-
werk. Insofern erwarten wir von der Landesregierung in diesem Zusammenhang ers-
tens, die Frage zu beantworten, wie sie sich genau vorstellt, dass in den Kommunen
Klimaschutz bzw. Klimaanpassung praktiziert werden soll. Das wird in den nachsten
Jahren ein Riesenthema werden. Zweitens geht es um die entsprechende Durchfih-
rung eines Konnexitatsverfahrens. Da vermissen wir es also.

Beim Thema Tariftreue- und Vergabegesetz haben wir es auch thematisiert. Auch da
gehen wir von einer Konnexitatsrelevanz aus. Das musste man sich noch einmal ge-
nau anschauen. Ansonsten ist in Bezug auf viele andere Bereiche mittlerweile nattr-
lich klar, dass dieses Thema wieder eine grol3e Rolle spielt.

Stichworter ,Wachstum® und ,Investitionen“: Wir haben beispielsweise im Bereich
des offentlichen Personennahverkehrs, aber auch im Bereich des Stral3enbaus — das
ist auch von den Kollegen der Wirtschaftsverbande kritisiert worden — in den nachs-
ten Jahren in Nordrhein-Westfalen in der Tat ein riesiges Investitionsprogramm vor
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uns. Das kann natdrlich nur dann funktionieren, wenn nicht nur die Kommunen sich
bewegen. Insbesondere auch der Bund muss sich bewegen. Das Land Nordrhein-
Westfalen muss entsprechende Komplementéarmittel zahlen. Hier ist fir uns im
Haushalt des Verkehrsministeriums noch zu wenig erkennbar. Es ist zu wenig er-
kennbar, inwieweit sich das Land bereit ist, darauf noch starker Einfluss zu nehmen.
Das wird aber entscheidende Auswirkungen auf den Standort Nordrhein-Westfalen
haben. Auch wird es sich auf die Wirtschaftskraft in den Kommunen auswirken. Von
daher ist das — dies ist eine banale Feststellung — ein Mega-Thema. Insofern missen
wir sehen, dass wir in den nachsten Jahren gemeinsam ein Stiick weit vorankom-
men. Dazu hatten wir die Bitte, dass das Land entsprechende Vorsorge trifft.

Vorsitzender Christian Mdbius: Vielen Dank fir Ihre Stellungnahme. Weitere Fra-
gen an die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverb&nde sehe ich nicht. —
Dann kommen wir jetzt zur allgemeinen Fragerunde, und ich erteile dem Kollegen
Witzel fur die FDP-Fraktion das Wort. Bitte.

Ralf Witzel (FDP): Ich richte meine folgenden Fragen zu den dkonomischen Ge-
samtzusammenhangen insbesondere an Prof. Déhrn, an das RWI, die IHK NRW, un-
ternehmer nrw, den DGB und den Bund der Steuerzahler. Wenn sich ein anderer
angesprochen fuhlt, will ich dessen Antworten nattrlich nicht abwirgen.

Mich interessieren — nach dem, was Sie gerade hier vorgetragen haben — zunachst
die Sonderfaktoren im nordrhein-westfalischen Haushalt im Vergleich zu anderen
Bundeslandern. Es gab in den Vortragen eingangs unterschiedliche Beziige. In Be-
zug auf den Steuerertrag wurde hier von Experten darauf hingewiesen, dass es in
Nordrhein-Westfalen — quasi als Basis dessen, was im Haushalt 2015 zur Verfigung
steht, und was natirlich den Bereich des nicht gedeckten, daraus resultierenden
Verpflichtungsrahmens der Nettokreditaufnahme betrifft — eine unterproportionale
Entwicklung der Steuereinnahmen gibt. Andersherum formuliert: Wir hatten einen er-
heblich groReren Steuerertrag in Nordrhein-Westfalen, wenn die 6konomischen
Rahmenbedingungen bzw. Indikatoren mit denen anderer westdeutscher Flachen-
lander vergleichbar waren.

Deshalb meine Frage an diejenigen aus dem angesprochenen Kreis, die dazu ihren
Beitrag leisten kdnnen: Welche Malihahmen empfehlen Sie in Bezug auf den Lan-
deshaushalt, der unverandert grof3e strukturelle Probleme aufweist? Diese Probleme
veranlassten Nordrhein-Westfalen dazu, auch in diesen Etatansatzen mehr Schul-
den — deutlich mehr, als das in anderen La&ndern der Fall ist — aufzunehmen. Was
sind aus lhrer Sicht die Ursachen fir diese Entwicklung?

Damit korrespondiert meine zweite Frage. Sie betrifft die von Ihnen vorgeschlagenen
MalRnahmen fur Wachstumsimpulse. Es wurde eben ausdrticklich von mehreren
Personen angesprochen, dass mehr Wachstumsdynamik selbstverstandlich dazu
beitragt, Impulse zu setzen und positive Steuereinnahmen zu generieren, ohne den
einzelnen Umsatzprozess mehr zu besteuern. Das sollte geschehen, ohne die Steu-
ersatze zu verdndern. Vielmehr sollte es bessere Rahmenbedingungen und mehr
Mafllnahmen geben, die dazu fuhren, dass es konjunkturell brummt und insgesamt
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mehr Geld in den Landeshaushalt gespult wird. Das ist — angesichts der sich mindes-
tens fur bestimmte Branchen eintriibenden Perspektiven —, glaube ich, eine wichtige
Fragestellung. Ich bitte Sie, uns als Politik fir unsere Beratungen und Bewertungen
Maflnahmen bzw. Vorstellungen fiir die ndchste Zeit vorzuschlagen.

Der dritte Aspekt betrifft Fehlanreize im Rahmen des Landerfinanzausgleichs. Je
mehr wir das machen, was Sie uns empfehlen — sich zu bemiuhen, Strukturen zu
konsolidieren, mehr eigenen ékonomischen Erfolg zu haben und damit auch 6ffent-
lich-steuerlichen Ertrag zu erzielen —, umso mehr gehen die Bundesergéanzungszu-
weisungen bzw. Landerfinanzausgleichsmittel zurtick. Das kann, wie wir in der Ver-
gangenheit gesehen haben, oftmals dazu fuhren, dass ein Euro mehr, der erzielt
wird, zu 80 % wieder zum Ausfall anderer uns sonst zuflieRenden Mittel des Bundes
und der Lander fuhrt und von daher weitestgehend wieder kompensiert wird. Ich bitte
Sie, auch zu diesem Problemkreis aus Sicht der nordrhein-westféalischen Verhéltnis-
se etwas zu sagen. Auch das wirde mich interessieren.

Ina Scharrenbach (CDU): Auch von unserer Seite aus sage ich herzlichen Dank fur
die eingegangenen Stellungnahmen. — Wir haben eine Frage an Herrn Brigelmann
vom Institut der deutschen Wirtschaft. Es geht uns insbesondere um das Thema der
Steuereinnahmen. Das Finanzministerium fuhrt die derzeitige Entwicklung primar auf
Sonderfaktoren — insbesondere bei der Korperschaft- und Kapitalertragsteuer, hier
vor dem Hintergrund mdglicher Rickgange aus dem Energiebereich — zurtck.

Meine erste Frage lautet: Ist das ausschlie3lich auf den Energiesektor zuriickzufih-
ren? Oder gibt es aus lhrer Sicht hier moglicherweise auch Innovationsprobleme in
der nordrhein-westfalischen Wirtschaft bzw. wachstumshemmende politische Ent-
scheidungen, was am Ende an der HOhe der Steuereinnahmen zweifeln |asst?

Meine zweite Frage geht an den Vertreter der IHK NRW. In Ihrer Stellungnahme ha-
ben Sie ausgefuhrt, dass die Ruckfiihrung des strukturellen Defizits nur mit einer mit-
telfristig ausgerichteten Strategie gelingen kann, die mit einer umfassenden Prifung
des Leistungsspektrums und einer kritischen Spezifizierung der Pflichtaufgaben nach
Art und Hohe einhergeht. Da Sie das schon so schén geschrieben haben, stellt sich
naturlich die Frage, ob Sie vielleicht dazu etwas Konkretes fur uns haben.

Dietmar Schulz (PIRATEN): Ich habe eine Frage an Herrn Meyer-Lauber vom DGB.
Sie hatten zahlreiche Ausfiihrungen auch zu den Mdglichkeiten der Verbesserung
auf der Einnahmenseite gemacht, die ich nicht kommentieren méchte. Allerdings hat-
ten Sie in dem Zusammenhang — vor allen Dingen auch in Ihrer schriftlichen Stel-
lungnahme — auch Ausfiihrungen dahin gehend gemacht, dass die Landesregierung
den Gestaltungsspielraum auch mit Blick auf die Schuldenbremse noch nicht ausge-
schopft habe. Ich mdchte nachfragen, ob die von lhnen aufgefihrten Effekte, die
dann bei Grunderwerbsteuer und Erbschaftsteuer erwartet werden, diejenigen sind,
welche im Zusammenhang mit den Gestaltungsspielraumen gesehen werden kon-
nen, die Sie — auch in Bezug auf den Haushaltsentwurf — als noch nicht durch die
Landesregierung ausgeschopft sehen. Oder gibt es da noch andere Kriterien, die
nach lhrer Auffassung eine Rolle spielen?
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Eine weitere Frage habe ich an den Vertreter des Instituts fur Makro6konomie und
Konjunkturforschung. Dabei geht es um den Steuereinnahmeansatz fur 2015. Zur
Frage ,Welche Auswirkungen werden sich voraussichtlich durch die November-
Steuerschatzung ergeben? hatten Sie ausgefuhrt, dass nach der zweiten Erganzung
zum Haushaltsentwurf 2015 die Zunahme der Steuereinnahmen nunmehr 4 % be-
tragt. Dies hatten Sie als realistisch eingestuft. Weiter hatten Sie daraus abgeleitet,
dass die Konjunkturentwicklung im kommenden Jahr gemanR der aktuellen Prognose
wieder etwas gunstiger sein werde. Ich hatte gerne einmal erfahren, woraus Sie die-
se Verbesserung der Konjunkturentwicklung fur 2015 allgemein oder auch speziell
ableiten. — Das betrifft Inre Annahme in Bezug auf die Beantwortung der zweiten
Frage.

Eine weitere Frage habe ich an Herrn Wirz vom Bund der Steuerzahler. Auch Sie
gehen von Zuwéchsen in Hohe von durchschnittlich knapp 4 % bei den Steuerein-
nahmen aus. Gleichzeitig fuhren Sie aus, dass eine Korrektur nach unten dringend
vonnoten sei. In welchem quantitativen Umfang sollten lhrer Auffassung nach die
Zuwéachse der Steuereinnahmen in den betreffenden Finanzplanungsjahren nach un-
ten korrigiert werden? Dementsprechend ware zu fragen: Was ware denn nach lhrer
Auffassung sowie nach Berechnungsgrundlagen des Bundes der Steuerzahler ein
realistischer Steuerzuwachs fur das Jahr 20157

Schlie3lich habe ich eine mehrteilige Frage an Herrn Lehmann von der Deutschen
Steuer-Gewerkschaft. Auch Sie hatten, was die Steuereinnahmen angeht, hier nicht
gerade — wenn ich das einmal sagen darf — Optimismus verspruht. Vielmehr fuhren
Sie auch schriftlich aus, dass die Einnahmen voraussichtlich hinter den optimisti-
schen Erwartungen zurtickbleiben werden. Gerade eben hatten Sie in Ihren Ausfih-
rungen dargestellt, dass Personaleinsparungen im Bereich der Finanzamter bzw. im
Bereich der fiskalischen Berufsfelder unter Umstanden aul3erordentlich negative Fol-
gen noch verstarken kénnten.

Eine Frage aus der Anhdrung zum Personalhaushalt mdchte ich auch hier, wo es um
den allgemeinen Bereich geht, stellen. Diese Frage — sie bezog sich auf den Grenz-
wert und die Betriebsprifer — hatte unter anderem auch der Kollege Korfges von der
SPD vorgestern gestellt. Auch Herr Meyer-Lauber hatte eben in seiner kurzen Stel-
lungnahme angesprochen, dass — wie bekannt ist und auch vom Finanzminister des
Landes schon mehrfach gesagt wurde — pro Betriebsprifer ein Mehrergebnis von
zirka 1,4 Millionen € erwirtschaftet werden konnte. Die Frage ist, ob und inwieweit es
auch summenmalig von Nutzen sein kdnnte, den Bereich der Betriebsprifer zu ver-
groRern. Wenn sich das auf das allgemeine Personaltableau insofern niederschlagen
wurde, dass dann beispielsweise von den Veranlagungsfinanzamtern praktisch er-
fahrene Leute abgezogen werden mussten, wéare die Frage, ob und inwieweit Sie
hier Anreizsysteme sehen, kurz vor dem Ausscheiden stehende verdiente und vor al-
len Dingen erfahrene Finanzbeamte gegebenenfalls Uber das Limit hinaus zu ver-
pflichten, um die Zahl der Betriebsprufer — was weild ich? — um 100 bis 200 aufzusto-
cken. Das konnte zu einem Ergebnis zwischen 140 Millionen € und 280 Millionen €
per annum fihren. Damit kdonnte zum Beispiel fast der Bereich der globalen Mehr-
einnahmen erwirtschaftet werden. Dazu héatte ich gerne etwas gehort.
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Von Interesse ist auch, wie sich in diesem Kontext der Personalabbau — einmal, was
die laufende Veranlagung angeht, andererseits naturlich auch in Bezug auf das Pru-
fungsergebnis — konkret negativ auswirken kénnte.

Vorsitzender Christian M6bius: Vielen Dank, Herr Kollege Schulz. — Gibt es weite-
re Fragen seitens der Abgeordneten? — Das scheint nicht der Fall zu sein. Dann
schlage ich vor, dass wir jetzt von links nach rechts durchgehen. Ich erteile Herrn
Prof. D6hrn das Wort.

Prof. Dr. Roland D6hrn (RWI): Es wurde gefragt, wie weit die Steuermindereinnah-
men in Nordrhein-Westfalen Sonderfaktoren sind. Wenn Sie sich einmal die Vertei-
lung auf Steuerarten ansehen, liegt natirlich der Schluss nahe, dass da schon Be-
sonderheiten im Unternehmensbereich eine Rolle spielen. Es gibt sehr starke Rck-
gange bei der nicht veranlagten Einkommensteuer und bei der Korperschaftsteuer.
Das macht zusammen ungefahr nicht ganz 700 Millionen € aus. Es gibt aber auch
deutliche Rickgange bei der Lohn- und Einkommensteuer in Hohe von tber 300 Mil-
lionen €. Auch bei der Umsatzsteuer gibt es einen Rickgang von fast 500 Millio-
nen €. Im Ubrigen wird das Ganze durch die Erbschaftsteuer und die Grunderwerb-
steuer ein wenig ausgeglichen, die Mehreinnahmen gebracht haben.

Es scheint schon eine Verdichtung der Probleme im Unternehmensbereich zu geben.
Gerade beim Unternehmensbereich ist es sehr schwer einzuschatzen, inwieweit das
Einmaleffekte oder permanente Effekte sind; denn dort gibt es starke Periodenver-
schiebungen bei den Steuerzahlungen. Es werden maoglicherweise jetzt Steuern auf
Ertrdge gezahlt, die vor zwei, drei Jahren erwirtschaftet wurden. Weiter finden Ver-
lustverrechnungen statt. Von daher ist es sehr schwer, das im Einzelfall zu beantwor-
ten. Auch gilt das Steuergeheimnis. Wir wissen also auch nicht, bei welchen Unter-
nehmen etwas anféllt.

Haufig ist auch festzustellen, dass das im Grunde genommen Entwicklungen sind,
die bei relativ wenigen Unternehmen — also nicht in der breiten Masse — zu beobach-
ten sind. Daflr spricht beispielsweise auch, dass bei der Gewerbesteuerumlage —
das ist eine Unternehmensteuer, die moglicherweise auf einer breiteren Basis steht —
die EinbulRen prozentual gesehen nicht so firchterlich grof3 sind. Das spricht wiede-
rum daflr, dass es Probleme bzw. Rickgange bei einzelnen Unternehmen gibt. In
Bezug auf den Energiesektor muss man nur die Tagespresse lesen. Das leistet si-
cherlich einen gro3en Beitrag dazu.

Was sollte man jetzt in Bezug auf die Haushaltsplanung 2015 machen? Der jetzige
Ansatz orientiert sich an der Steuerschatzung vom Mai. Er ist sicherlich optimistisch.
Man sollte da sicherlich vorsichtig herangehen. Jetzt dazu eine Zahl zu nennen, ist
relativ schwer. In zwei Wochen werden wir noch einmal eine Steuerschétzungszahl
bekommen, die das Ganze aktualisiert. Natirlich ware es winschenswert — wenn wir
einmal davon ausgehen, dass in Nordrhein-Westfalen das Wachstum und damit
wahrscheinlich auch das Steueraufkommen etwas unter dem Bundesdurchschnitt
liegen —, einen Sicherheitsabstand einzuhalten. Man kann da wahrscheinlich mit ei-
ner Regelung tUber den Daumen gepeilt arbeiten. Es handelt sich um Geld, das dem
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Land nicht verlorengeht. Wenn es am Schluss gut lauft, hat man halt eben weniger
Schulden gemacht; aber das Geld ist nicht verlorengegangen. Das wére also sicher-
lich wiinschenswert.

Herr Witzel, Sie haben gefragt, wie Wachstumsimpulse erreicht werden konnen.
Auch dazu muss ich wieder ganz ehrlich sagen: Das ist eine schwierige Frage. Wenn
wir wissten, wie das geht, wirden wir alle es so machen. In Bezug darauf, inwieweit
wir grol3artig Wachstum Uber defizitfinanzierte Programme generieren kénnen, ware
ich relativ skeptisch; denn die Schulden mussen letztendlich irgendwann einmal be-
zahlt werden. Ob die entsprechenden Renditen erwirtschaftet werden, ist ungewiss.
Gerade wenn sich ein Land verschuldet, ist ungewiss, wo die Renditen erwirtschaftet
werden.

Wenn wir uns vorstellen wirden — das klingt immer sehr gut —, dass wir hier sehr
stark in Bildung investieren, mussten wir berticksichtigen, dass gerade gut Qualifi-
zierte sehr mobil sind. Es gibt aber aus Nordrhein-Westfalen eine Abwanderung von
Hochqualifizierten. Von daher ist es sehr schwierig, damit zu argumentieren, das
Ganze uber Schulden finanzieren zu wollen. Die Frage wére, ob man nachher das
Ganze Uber eine Wachstumsrendite finanzieren kann. Von daher bleibt eigentlich nur
der Weg, innerhalb des Haushaltes zugunsten von wachstumsférdernden Maf3nah-
men umzustrukturieren. Das ware eine qualitative Konsolidierung. Das heil3t aber
nicht — ich will das ganz ausdricklich sagen —, dass wir nur in Beton, Computer oder
Ahnliches investieren mussen. Vielmehr geht es durchaus auch um Bildungsinfra-
struktur.

Ich habe bei einer anderen Anhdrung einmal darauf hingewiesen: Wenn in Bildung
investiert wird, gibt es viele gut qualifizierte junge Menschen. Wenn denen aber nicht
die entsprechende Infrastruktur bei der Betreuung ihrer Kinder geboten wird, hat man
irgendwann auch ein Problem. Von daher greift da vieles ineinander. Das alles ist
nicht einfach zu regeln bzw. zu handhaben. Dass man nicht immer die ganz klare
Empfehlung geben sollte, streicht doch mal diese Mafinahme, und gebt dort mal
mehr Geld aus, das ist vielleicht unbefriedigend, entspricht aber der Faktenlage.

Sie hatten noch Anreizmechanismen bezuglich des Landerfinanzausgleichs ange-
sprochen. Solche Anreizmechanismen gibt es zweifelsohne. Man hért auch immer —
naturlich sind es Gerichte —, dass einige suddeutsche Lander Steuerschuldner nicht
so sehr hart bedrangen bzw. bei der Steuerfahndung nicht sehr hart vorgehen, well
ihnen das, was sie mehr einnehmen, Uber den Finanzausgleich sowieso wieder
weggenommen werden wirde. Warum soll man sich dafir ins Zeug legen?

Mir stellt sich nur die Frage: Was ware die Alternative, die wir da haben? Wir haben
keinen Steuerwettbewerb. Beim kommunalen Finanzausgleich haben wir ein Korrek-
tiv. Keine Gemeinde kann durch niedrige Steuersatze die Unternehmen anlocken
und maoglicherweise als Ausgleich fir Steuerausfélle irgendwelche Mittel von ande-
ren Gemeinden oder vom Land fordern; denn dort wird ein standardisierter Steuer-
satz angelegt. Auf Bundesebene ist es natirlich schwierig, so etwas zu machen. Ich
kann Ihnen, ehrlich gesagt, auch keine richtig gute Antwort geben, wie man solche
Fehlanreize in solch einem Finanzausgleichssystem ohne Weiteres abstellen kénnte.
Es wird des Schweil3es des Edlen wert sein, zu klaren, wie man das ab 2019 viel-



Landtag Nordrhein-Westfalen -37 - APr 16/692

Haushalts- und Finanzausschuss 23.10.2014
59. Sitzung (6ffentlich) hum

leicht geschickter regeln kann. Ich sehe nur, dass das ein sehr schwieriges Problem
ist, weil es keinen anderen Aktionsparameter in dem Spiel gibt, der eingesetzt wer-
den konnte. Vielmehr sind die Steuersatze fur alle gleich. Dann ist die Frage, wie
man dort noch entsprechende Anreize setzen kann.

Heinz Wirz (Bund der Steuerzahler NRW): Wenn Sie ein paar gute Ideen zum
Landerfinanzausgleich haben, schlagen wir Sie fir den Nobelpreis vor. Wir wissen
da also auch nicht so unbedingt weiter. Das ist also wirklich eine verzwickte Sache.

Herr Schulz, Sie haben mich gefragt, welche prozentuale Steigerung wir flr ange-
messen halten. Wir halten 4 % nicht fir angemessen, sondern meinen, dass diese
Zahl viel zu hoch ist. Wir pladieren — das entspricht unseres Erachtens auch einer
der vorsichtigen Veranschlagung — fur eine Steigerung von maximal 2,5 %, wie das
jetzt fur 2014 auch vorgesehen ist. Wir pladieren dafir, diese 2,5 % Steigerung aus
2014 in 2015 fortzuschreiben. Das, was die spateren Jahre angeht, ist vollig offen.
Es ist offen, ob der Steuerriickgang, den wir zu erleiden haben, auf einen Einmalef-
fekt zurtickzufiihren ist oder ob wir das fortschreiben mussen. Wir raten hier zur Vor-
sicht bei der Veranschlagung, weil wir vermeiden wollen, dass Zustande entstehen,
wie sie von 2001 bis 2005 schon einmal auftraten, als die jeweiligen Landesregie-
rungen sich seinerzeit den Haushalt mit total Gberzogenen Einnahmeerwartungen
schonrechneten. Die Differenz zwischen Soll und Ist belief sich allein im Jahr 2003
auf 3,7 Milliarden €. Solche Zustande wollen wir auf gar keinen Fall mehr haben. Das
heil3t also: Vorsicht bzw. eine realistischere Planung. Daher unsere Anregung, 2,5 %
aus 2014 fortzuschreiben.

Es wurde nach Steuererhéhungen bzw. Einnahmeverbesserungen fur das Land ge-
fragt. Das ist doch ganz einfach: Wir brauchen doch nicht nur die Grunderwerbsteuer
zu einer Landersteuer zu machen. Es wird derzeit debattiert, auch die Erbschaftsteu-
er zu einer reinen Landersteuer zu machen und dem Land auch die Moglichkeit zu
geben, Zuschlage auf die Einkommensteuer und die Kérperschaftsteuer zu erheben.
Man ist aber dagegen, man wehrt sich mit Handen und FufRen und scheut das Ganze
wie der Teufel das Weihwasser. Das ware aber eine Moéglichkeit, kurzfristig dem
Land die Moglichkeit zu geben, seinen Finanzbedarf eigenstandig zu decken.

Dr. Sebastian Gechert (Institut fur Makro6konomie und Konjunkturforschung):
Ich werde mal in umgekehrter Reihenfolge auf die Fragen antworten und mit der
Frage von Herrn Schulz beginnen: Warum schéatzen wir ein, dass der Steuereinnah-
mezuwachs von 4 % im né&chsten Jahr realistisch sind? Ich mache zwei Anmerkun-
gen dazu:

Erstens. Man hort, was die Steuereinnahmen angeht, Horrorzahlen in Bezug auf die
Zeit von Januar bis August. Diese Zahlen sind fir die Zeit von Januar bis September
schon ein bisschen milder ausgefallen. Ich hatte kurz vorher noch einmal gerechnet:
Wenn man die mit einbezieht, kommt man im Vergleich zum Vorjahreszeitraum Ja-
nuar bis September auf einen Zuwachs von immerhin 3 % bei den Steuereinnahmen.
Alles Weitere ist irgendwie auch einem gewissen Unsicherheitsfaktor geschuldet. Ich
weild nicht, wie es in den néchsten drei Monaten noch laufen wird. Herr Dohrn hat
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schon ausgefuhrt, dass die einzelnen gro3en Player hier schon fir starke Schwan-
kungen sorgen kdnnen, die eigentlich unmdglich zu prognostizieren sind.

Des Weiteren — das hatte ich schon in der ersten Anhdrung ausgefihrt — ist das IMK,
was das gesamtdeutsche Wirtschaftswachstum fir das kommende Jahr anbelangt,
ein Stuck weit optimistischer im Vergleich zur Gemeinschaftsdiagnose. Die Frage
lautete, worauf sich dieser Optimismus griindet. Er grindet sich zum einen darauf,
dass wir allein schon deshalb einen gewissen Uberhang bekommen, wenn wir jetzt
fur 2014 das Wachstum von urspriunglich 1,9 % auf 1,2 % herunterkorrigieren. Inso-
weit ist natirlich das Niveau, von dem aus man 2015 weiter wachst, ein ganzes
Stuck geringer. Es wére schon eine sehr pessimistische Annahme, wenn man dann
auch fur das Folgejahr das Wachstum weiter herunterkorrigieren wiirde.

Zweitens. Das Wachstum in Deutschland wird im Moment relativ stark binnenwirt-
schaftlich und relativ wenig au3enwirtschaftlich getragen. Auch wenn es im Moment
gerade fur den Euro-Raum wieder ein ganzes Stick schlechter aussieht, ist das
Wachstum in Deutschland wahrscheinlich noch relativ stabil. Das ist insbesondere
deshalb so, weil auch die Lohnentwicklung relativ gut war und von daher auch der
private Konsum relativ stetig vorangeschritten ist. Deshalb ware es skeptisch, jetzt
die Wachstumsprognosen — und ebenfalls auch die zu erwartenden Steuereinnah-
men — flr 2015 stark nach unten zu korrigieren.

Ich komme zur Frage von Herrn Witzel und zu den Antworten, die meine Vorredner
darauf gegeben haben. Wenn man jetzt argumentiert, dass eine mogliche Schwache
der Steuereinnahmen im nachsten Jahr einen Vorsichtspuffer verlangt, ware es —
wenn man erwartet, dass diese Schwache konjunkturbedingt ist — ein prozyklisches
Verhalten, wenn man bei seinen Ausgaben hinterherspart. Das wére keine kluge Po-
litik. Deswegen ware die Forderung nach einem Vorsichtspuffer eigentlich nur unter
der Bedingung zu stellen, dass es sich hier wirklich um eine strukturelle Minderein-
nahme handelt, die man langfristig so fortschreiben kénnte. Man musste sich aller-
dingst erst einmal Gedanken dariber machen, welcher Anteil konjunkturell und wel-
cher strukturell ist. Das geschieht aber noch nicht, denn der mittelfristige Finanzplan,
den das Land vorsieht, sieht einfach — ohne eine solche Unterscheidung zu machen
— einen Abbau des Ist-Defizits vor.

Ich komme zur letzten Frage, der nach den moglichen Malinahmen, die Wachs-
tumsimpulse setzen kénnen. Wie Prof. Déhrn schon angefiihrt hat, ist es schwierig,
dazu ganz konkrete Mallnahmen zu nennen. Man kann sich hier auf eine relativ brei-
te internationale Literatur stitzen, die besagt, dass die Multiplikatoreffekte von Infra-
strukturmalinahmen bzw. von Humankapitalinvestitionen relativ hoch sind.

Der Internationale Wahrungsfonds hat vor kurzem eine Studie herausgebracht, die
besagt, dass Infrastrukturmal3nahmen, wenn sie sehr effizient geplant sind, sogar
selbstfinanzierende Effekte haben kénnen. Das heil3t also, man kénnte hier ein de
facto schuldenfinanziertes Infrastrukturprogramm starten und wirde Uber die Multi-
plikator- und Ruckwirkungseffekte auf die Steuereinnahmen am Ende sogar eine
Selbstfinanzierung bewirken. Am Ende des Tages hatte man keine Zunahme des
Defizits.
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Nichtsdestotrotz sind diese Untersuchungen — das muss man unterstreichen — meis-
tens auf nationalen und internationalen Datenbasen — und nicht auf LaAnderebene —
vorgenommen worden. Auf Landerebene liegt hierzu relativ wenig empirische Evi-
denz vor, sodass man sich hier auch nicht — wie auch Prof. DOhrn richtig sagte — zu
weit aus dem Fenster lehnen kann. Es muss schon noch mehr untersucht werden,
welche Effekte das auch auf einzelne Bundeslander hatte.

Es gibt die Grundtendenz, dass insbesondere investive Ausgaben relativ hohe
Wachstumsimpulse mit sich bringen. Wie das dann im Einzelnen ausgestaltet wer-
den kann — da kann es eine relativ breite Schwankung zwischen dem einen oder an-
deren Projekt geben —, ist nattrlich unbenommen.

Vorsitzender Christian Mobius: Vielen Dank, Herr Dr. Gechert. — Zu einer im Ple-
num Ublichen Kurzintervention hat sich Herr Prof. Déhrn noch mal zu Wort gemeldet.
Ich erteile ihm hiermit das Wort.

Prof. Dr. Roland D6hrn (RWI): Ich will jetzt keinen Streit unter den Experten provo-
zieren, sage aber erstens, damit sich nichts Falsches in den Kopfen festsetzt: Wenn
wir fir dieses Jahr eine Expansion haben, die schwéacher als erwartet ist, wird man
mit einem ,Unterhang” in das nachste Jahr hineingehen. Die Wachstumsrate fir das
nachste Jahr wird dann eigentlich automatisch niedriger werden. Das ist einfach der
Wachstumsratenmechanismus.

Zweitens sprach Herr Gechert den Punkt an, die Einnahmen vorsichtiger zu schat-
zen. Ich habe noch gar nichts dazu gesagt, wie man mit den Ausgaben reagiert.
Wenn wir eine Trennung hinbekommen und sagen ,Das ist konjunkturell bedingt, und
aus konjunkturellen Grinden steigt auch das Defizit ein wenig“, muss man das im
Zweifelsfall auch so hinnehmen. Von daher méchte ich die Ausfihrungen von Herrn
Gechert unterstreichen: Es wére dann da wirklich einmal ganz dringend erforderlich,
sich auf ein Verfahren zu einigen, aus dem geschlossen werden kann, welcher Teil
des Defizits strukturell und welcher konjunkturell ist. Konjunkturelle Defizite sind, was
die Schuldenbremse anbelangt, auch noch im Jahr 2020 erlaubt. Da sollte man wirk-
lich zu Potte kommen und sich festlegen. Bei manchen Teilen ist das schwierig; aber
eine Aussage dazu ware naturlich sehr hilfreich.

Manfred Lehmann (Deutsche Steuer-Gewerkschaft, Landesverband NRW): Wir
sind nach der Struktur der Betriebsprifung und zur weiteren Entwicklung gefragt
worden. Es ist festzuhalten, dass in der Betriebspriifung des Landes Nordrhein-
Westfalen derzeit 3.550 Beschaftigte agieren, davon die Halfte in der Grof3- und
Konzernbetriebsprifung, die andere Halfte in der sogenannten Amtsbetriebsprifung.
Sie unterscheiden sich einerseits organisatorisch, andererseits danach, in welchen
BetriebsgrofRenklassen gepruft wird.

Diese Zahl ist eine politische Setzung, sie entspricht nicht der Personalbedarfsbe-
rechnung. Die Personalbedarfsberechnung, die sich an den Umsatzklassen orien-
tiert, weist einen Personalbedarf fir die Betriebsprifung in NRW in der Grof3enord-
nung von 4.400 Beschéftigten aus. Das ware die Grél3enordnung, in der wir uns zu-
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satzliche Stellen fir die Betriebsprifung vorstellen kdnnten, ohne dass ein abneh-
mender Grenzwertnutzen auftreten wirde. Damit wirde dann namlich die Prifungs-
dichte hergestellt, die bundesweit als winschenswert angesehen wird, zugegebe-
nermaf3en aber in keinem Bundesland erreicht wird.

Wichtig ist, dass fur die Zukunft ein erheblicher personeller Abbau in diesem Bereich
zu erwarten ist. In den n&chsten funf Jahren wird rund die Hélfte aller Betriebsprufe-
rinnen und Betriebsprifer in den Ruhestand gehen. Die Finanzverwaltung unter-
nimmt erhebliche Bemihungen, um die Nachwuchsgewinnung verwaltungsintern si-
cherzustellen. Allerdings ist es schwierig, eine so grol3e Zahl von Fachleuten aus
dem Vorlauf, aus dem Betrieb der Finanzamter herauszunehmen, da eben auch in
den Festsetzungsbereichen der Finanzamter entsprechende Qualitat gebraucht wird
und auch entsprechende Abgange anstehen.

Vor dem Hintergrund konnte es einer Uberlegung wert sein, ob man nicht an die le-
bensalteren Kolleginnen und Kollegen appellieren sollte, weiterzumachen. Im vorlie-
genden Fall ist festzustellen, dass im Bereich der Finanzverwaltung das durchschnitt-
liche Pensionsalter bei etwas tber 64 Jahren — also nahe am regularen Altersabgang
— liegt. Da gibt es nicht allzu grol3e Spielraume, wenn man Anreizsysteme schaffen
will, damit die Kolleginnen und Kollegen langer bleiben. Das Dienstrecht wirde im
Grundsatz bereits ein Verbleiben bis zum 67. Lebensjahr hergeben. Das mussten
dann aber auch echte Anreize monetéarer Art sein. Derzeit sind sie im Beamtenrecht
weder vorgesehen noch einrichtbar. Das heil3t also, da hatte die Landesregierung ei-
nen entsprechenden Auftrag mitzunehmen.

Aus der Sicht der Deutschen Steuer-Gewerkschaft ware so etwas denkbar. Aller-
dings mussten die Anreize erheblich sein; denn wer 25 Jahre lang in der Betriebspri-
fung seine Frau oder seinen Mann gestanden hat, der hat im Regelfall erhéhten be-
ruflichen Verschleil3 hinter sich und ist froh, wenn er mit Erreichen des Ruhestandes
diesen dann auch genie3en kann. Das ist also eine Herausforderung, die auf die
Landesverwaltung zukommt und die, wenn man hier flexibel reagieren mochte, auf
jeden Fall auch gesetzgeberisches Handeln notwendig macht.

Andreas Meyer-Lauber (DGB Bezirk NRW): Wesentlich war die Nachfrage nach
Gestaltungsspielrdumen. Innerhalb der Schuldenbremse gibt es weite Gestaltungs-
spielraume. Man kann sie gesetzlich oder in der Landesverfassung umsetzen. Das
ist fir 2015 wohl eines der Projekte, die der Landtag sich vorgenommen hat. Man
kann naturlich auch sagen: Wir haben in der Landesverfassung eine geltende Schul-
denbremse — hochintelligent, 6konomisch geschnitzt —, dass die Nettoneuverschul-
dung nicht héher sein darf als die Investitionen. Das hat auch tber 50, 60 Jahre hin-
weg zu 6konomischer Stabilitat gefiihrt. Ob man die nun so einfach vdllig Gber den
Haufen werfen soll, sei einmal dahingestellt und Angelegenheit der Politik. — Auch
die durch den Bund festgelegte Schuldenbremse beinhaltet zahlreiche Ausgestal-
tungsmoglichkeiten. Wenn das Land aber keine Ausgestaltung vornimmt, ist sie ab-
solut. Also an der Stelle dringend der Rat.

Welche Spielraume nimmt das Land wahr? Der eine ist auch von anderen schon ge-
nannt worden. Die Grunderwerbsteuer ist eine Steuer, Uber die der Landtag allein
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entscheiden kann. Es gibt andere Bundeslander, die andere Steuersatze haben. Man
kann Uber die Bau- und Immobilienkonjunktur diskutieren — und dariiber, ob es da im
Moment schadlich ware oder wenig schadlich. Die Unternehmen stort es nicht so,
weil die untereinander keine Grunderwerbsteuer bezahlen. Von daher ware das ein
Hebel, der im Rahmen der Entscheidung des Landtags gestellt werden kann. Bei al-
len anderen Hebeln, die wir steuerpolitisch fur wichtig halten, ist aber der Bund zu-
standig. Es ist jedoch offenkundig in grof3en Teilen von Politik und Wissenschaft sak-
rosankt, zum Beispiel Vermdgen zu besteuern. Das ist dann eben so, und das kann
man so hinnehmen. Dadurch aber ist es sachlich noch nicht richtig.

Mich irritiert etwas, dass auch in der Sparpolitik wenig Intelligenz unterwegs ist. Wir
haben zum Beispiel 60.000 junge Leute, die sich in einer Warteschleife zwischen ih-
rem Schulabschluss und dem dualen Ausbildungssystem befinden. Daran hat sich in
den letzten vier Jahren nichts Wesentliches geandert. Diese 60.000 Leute gehen in
irgendwelche Formen bzw. Bildungsgénge des Berufskollegs und werden da mehr
oder weniger qualitativ weitergefuihrt. Oder sie verbringen da ihre Zeit. Allein diese
60.000 Jugendliche verursachen — wenn wir mal ,Uber alles rechnen — Kosten von
geschatzt etwa 700 Millionen € im Jahr. Das geht nicht alles auf Kosten des Landes.
Sie konnen sich aber vorstellen, welcher Personaleffekt allein damit erreicht werden
wirde, wenn man im Berufskolleg 60.000 Schilerinnen und Schiler aus der Vollzeit
in die Teilzeit gabe. Das ware ein Vorschlag gewesen, den das Effizienzteam hatte
aufgreifen konnen. Dazu muss man nichts anderes tun, als die Unternehmer in ihre
Ausbildungsverpflichtung zu zwingen. Das ist eine klare Sache: Berufliche Ausbil-
dung ist Angelegenheit der Unternehmen. Das muissen sie tun; sie missen 112,5 %
fur die Jugendlichen, die eine Stelle suchen, anbieten. Das passiert nicht; aber die
Landesregierung und auch das Parlament lassen es einfach weiterlaufen.

Es gibt im Haushalt Dinge, wo man durchaus durch &hnliche Effekte abschopfen
konnte. Ich nenne einmal einen Effekt, weil der auch den Schulbereich betrifft. Wenn
10.000 Schiiler eines Schuljahres dadurch, dass sie ihre Qualifikation verbessern,
nicht sitzenbleiben, gibt es ein Jahr lang 10.000 Schuiler weniger im Schulsystem.
Naturlich hat das finanzielle Effekte. Daflir muss man aber eine intelligente Schulpoli-
tik machen.

In Bezug auf solche Stellen — ich bin kein Finanzbeamter; von denen gibt es wahr-
scheinlich andere Anregungen — kdnnten Anregungen gegeben werden. Ich glaube,
dass unsere Polizisten, unsere Verwaltungskolleginnen und Kollegen sowie viele an-
dere im Land dazu Anregungen geben kdnnten und auch wirden. Wenn aber die
Stimmung so ist, dass man glaubt, man wolle dem Personal an den Kragen gehen,
kann man doch nicht erwarten, dass gute, kreative Vorschlage gemacht werden.

Ralph Brigelmann (Institut der deutschen Wirtschaft Kdln): Frau Scharrenbach
und Herr Witzel, vielen Dank flr lhre Fragen. — Da schon einiges gesagt wurde, er-
laube ich mir, Ihre beiden Fragen ein wenig zusammenfassend zu beantworten.

Was die Steuereinnahmen anbelangt, ist mir zunachst einmal wichtig, zu betonen,
dass sich die Steuereinnahmen insgesamt — es handelt sich also tatsachlich um eine
Schwache NRWs — durchaus auf einem guten Niveau befinden. Die Steuerquote in
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Deutschland betragt — relativ konstant — 21 %, 22 % oder 23 %. Zurzeit liegen wir mit
der Steuerquote — das heil3t Anteil der Steuereinnahmen des Staates am BIP — bei
rund 23 % und damit ziemlich genau an der oberen Grenze. Sie war schon einmal
hoher. Das war zu sozialliberalen Zeiten, in den 70er-Jahren. Dahin aber kommen
wir, glaube ich, nicht zurtick. Das heif3t, wir haben grundsatzlich in Deutschland eine
gute Einnahmesituation. Wenn wir aber in Nordrhein-Westfalen unzufrieden sind,
missen wir — das wurde schon angedeutet — bei landesspezifischen Ursachen und
nicht bei bundesweiten Faktoren suchen.

Was konnen das fur landesspezifische Faktoren sein? Sie sind angesprochen wor-
den. Auch von der Landesregierung werden sie genannt: Energiesektor, Ertrags-
steuern. Es ist richtig: Grundsatzlich sind die Unternehmens- bzw. Ertragssteuern die
volatilsten. Da konnte man auf einen kurzfristigen Einbruch hoffen. Andererseits ist
die Energiewende ein auf Dauer angelegtes Projekt. Deswegen bin ich hier etwas
skeptischer, ob denn die Einnahmen wieder spontan so nach oben schnellen wer-
den, wie sie jetzt, was diese beiden Steuerarten anbelangt, nach unten gesackt sind.
Wir durfen davon ausgehen, dass uns diese Aufkommenseinbul3en — so denn keine
Modifikationen bei der Energiewende vorgenommen werden — erhalten bleiben.

Andere Steuerarten wie die Lohn- und Umsatzsteuer haben dagegen eine wesentlich
geringere Volatilitat. Wenn wir hier einen Rickgang feststellen, ist die Wahrschein-
lichkeit, dass es eine kurze Erholung gibt, tendenziell deutlich geringer. Wir wissen
noch nicht, warum dieser Rickgang stattgefunden hat. Das gilt gerade fur die Um-
satzsteuer, die, wenn man vom Umsatzsteuervorwegausgleich und von den Steu-
ererganzungsanteilen absieht, nach Einwohnern verteilt wird. Von daher frage ich
mich schon: Woher kommt das? Hat es eine Abwanderung gegeben? Ich kann es
wirklich nicht beurteilen und stelle nur fest: Es ist so. Die Grinde kenne ich noch
nicht. Ich habe — das muss ich ganz klar sagen — Zweifel, dass es zu einer sponta-
nen Erholung kommt.

Was kann man dagegen tun? Dazu haben alle Vorredner — leider muss auch ich das
so bestétigen — gesagt: Es ist schwierig. Man kann nur die richtigen Rahmenbedin-
gungen setzen. Ich mochte jedenfalls ganz klar vor irgendwelchen Leuchtturmprojek-
ten warnen. Wir alle haben das Beispiel unseres sudwestlichen Nachbarlandes
Rheinland-Pfalz, bei dem es ein solches Projekt gab, in Erinnerung. Auch haben wir
Erinnerungen an regionale WirtschaftsforderungsmafRnahmen durch die nicht mehr
existente WestLB. Des Weiteren haben wir Ansétze des Landes im Medienbereich —
im Ruhrgebiet — in Erinnerung. Das ist schon etwas langer her, aber das alles hat es
gegeben. Ich mochte davor warnen, solche Versuche zu wiederholen.

Aus meiner Sicht ist es schwierig und ein auf lange Sicht angelegtes Projekt, wenn
ein Bundesland ein Defizit im Vergleich zu anderen aufholen bzw. eine Outperfor-
mance aufbauen will. Das ware ein langwieriges Projekt, wobei es darum geht, die
richtigen Rahmenbedingungen zu setzen. Das ist eindeutig so. Hierzu wurde — auch
von den kommunalen Vertretern — schon Etliches genannt. Auch Infrastrukturmal3-
nahmen sind zu bejahen. Ich méchte aber gleichzeitig — bei allem, was an Investitio-
nen und Rahmenbedingungen wichtig ist — davor warnen, zu sagen: Jetzt muss
zwingend mehr Geld ausgegeben werden.
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Wir haben die Schuldenbremse. Es wurde bereits erwahnt: Gegen konjunkturelle De-
fizite hat niemand etwas. Bei allem Strukturellen aber — da kann ich nur alle Vorred-
ner, die das auch so erwahnt haben, bestatigen — hat man de facto tUber die Verhalt-
nisse gelebt. Irgendwann missen wir das zurtckfihren.

Die Landesregierung hat sich sehr lange gegen ausgabenseitige Konsolidierungen
gewehrt. Sie ist im Vergleich zu anderen Landern relativ spat auf eine ausgabensei-
tige Konsolidierung eingeschwenkt und hat — auch noch im Vorfeld der letzten Bun-
destagswahl — primar auf eine bundesweite, einnahmeseitige Verbesserung der
Haushaltssituation gesetzt. Dazu muss man klar sagen: Das racht sich jetzt. Wenn
jeder, der betroffen ist, sagt, dass es ihm nichts nutzt, kann ich das verstehen. Wir
haben aber trotzdem die Schuldenbremse im Gesetz, und wir missen irgendwo und
irgendwann davon herunter, dass wir Uber unsere Verhéaltnisse leben. Es ist aus
meiner Sicht doch gerade das Problem der Begrenzungen vor der institutionellen —
das der verfassungsmalfigen bzw. grundgesetzlichen — Verankerung der Schulden-
bremse gewesen, dass sie immer dazu gefuhrt haben, dass gesagt wurde: Es lauft
noch nicht gut genug, wir kdnnen jetzt noch nicht sparen. Noch nicht! Deswegen pléa-
diere ich dafir, diesen Fehler nicht zu wiederholen.

Dr. Matthias Mainz (IHK NRW): Um mich von meinen Vorrednern, denen ich mich in
vielen Punkten anschliel3e, ein bisschen abzuheben: Wir sind natirlich weit davon
entfernt, den Wirtschaftsstandort bzw. Unternehmensstandort schlechtzureden oder
schlechtreden zu wollen. Wir wissen, dass wir gute Unternehmen haben, und wir
wissen, dass sie wettbewerbsfahig sind und sich auch am Standort in der Welt be-
haupten kénnen. Von dem Punkt ausgehend stelle ich die Frage: Wie schaffen wir
es, dass diese Unternehmen auch am Standort investieren? Sicherlich fihrt der Lan-
derfinanzausgleich nicht zu Anreizen bzw. Standortanreizen. Wenn ein Unternehmen
hier investieren mdchte, macht es das aus anderen Grinden. Diese Griinde sollten
wir uns, denke ich, vor Augen fuhren und dann die Unternehmen in ihren Entschei-
dungen bestarken.

Wir haben gerade einige branchenstrukturelle Grinde angesprochen. Diese haben
sicherlich in den letzten Monaten bzw. im letzten Dreivierteljahr energieintensive,
aber auch energieerzeugende — das betrifft auch den Bereich der erneuerbaren
Energien — Unternehmen davon abgehalten, hier im Land zu investieren. Sie haben
dort vielleicht fur eine noch gréRere Unsicherheit als in anderen Teilen des Bundes
gesorgt.

Wenn man in unsere speziellen Branchenstrukturen — zum Beispiel in spezifische
Sektoren des Dienstleistungsbereichs; ich erwahne in diesem Zusammenhang die
Abh&ngigkeit vom Auslandsmarkt — hineinschaut — das IW und McKinsey haben da
durchaus Vorarbeiten geleistet —, findet man durchaus einiges an strukturellen Ge-
gebenheiten wieder, wo man branchenspezifisch ansetzen und sich fragen kann:
Warum investieren diese spezifischen Industriebranchen hier nicht in dem Mal3e, wie
sie es vielleicht im Ausland oder an anderen Standorten in Deutschland machen?
Das musste, denke ich, der Ansatz sein, wenn man die Frage beantworten will, ob
wir hier im Land Sonderfaktoren haben, um einen BIP-Wachstumsriickstand — den
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hatten wir in den letzten Jahren; die Bundesbank oder IT.NRW wiesen das aus —
aufholen zu konnen. Letztlich geht es dabei darum, um zumindest aus Unterneh-
menssicht einmal beantworten zu kénnen, wie wir die Entwicklung der Steuerein-
nahmen beeinflussen kdonnen.

Da ansetzend kann man aber auch, denke ich, die Vorschlage fir Wachstumsimpul-
se anhéngen. Die diesbezlglichen Probleme wurden schon von allen Vorrednern
erwahnt. Auch Herr Meyer-Lauber hat das schon gesagt. Natirlich haben wir die
Moglichkeit, im Kleinen anzusetzen. Es gibt entsprechende Fallbeispiele; wir kbnnen
zum Beispiel berechnen, was die Sperrung einer Autobahn, was Umwegfahrten an-
geht, kostet. Dass das nicht zu Gewinnen und Steuereinnahmen flhrt, liegt auf der
Hand. Es gibt also durchaus strukturelle, an den Rahmenbedingungen liegend Punk-
te, wo wir ansetzen kdnnen, zusatzliche Wachstumsimpulse zu setzen.

Frau Scharrenbach hat es angesprochen: Wir sollten uns noch einmal fragen, warum
wir die Diskussion Uber Forschungsforderung in den letzten Monaten — das wollen
wir auch weiterhin — intensiv gefuihrt haben. Woftr wollen wir Unterstitzung in Bezug
auf F+E im Bereich des Mittelstands leisten? Wie sollen wir das machen? Wie kon-
nen wir die Unternehmen dort so unterstiitzen, dass sie nicht nur — wie es in anderen
Bundeslandern auch der Fall ist — die Forderung in Anspruch nehmen, sondern diese
dann auch fur den Wettbewerbsvorteil am Standort einsetzen kbnnen? — Da befinden
wir uns, denke ich, in einer intensiven Diskussion, die wir als Kammern gerne mit den
Innovationsberatern, die wir dort in den Unternehmen haben, weiterhin fihren wollen.

Die letzte Frage an mich lautete: Wie kann aus Sicht einer IHK eine umfassende
Uberprifung des Leistungsspektrums aussehen? Herr Meyer-Lauber hat schon An-
satze genannt, wie Leistungsspektren Gberpruft werden kénnen. Ich mdchte da aber,
ehrlich gesagt, als guter Schuster bei meinen Leisten bleiben. Als Unternehmensver-
treter steht es mir, glaube ich, nur bedingt zu, die Aufgabenerfillung zu kritisieren.

Ich mdchte einen Punkt — da bin ich auf die Ergebnisse gespannt — hervorheben. Al-
lein deswegen bin ich gespannt, weil wir diese ldee auch kammerseitig in den letzten
Wochen verfolgt und diskutiert haben. Die betreffende Frage ist auch in unserer Stel-
lungnahme angesprochen worden. Dabei geht es letztlich darum, wie die Evaluie-
rungsverfahren in der Verfassungskommission — gerade bei Berlcksichtigung des
demografischen Wandels — auf die kommunalen Haushalte, aber auch auf den Lan-
deshaushalt umgesetzt werden kénnen.

Wir wissen, wo wir demografisch hinlaufen. Das wissen wir nicht erst seit gestern
oder vorgestern, sondern schon ein bisschen langer. Da gibt es erhebliches Diskus-
sionspotenzial; aber auch Einspar- bzw. Finanzierungsnotwendigkeiten werden sich
daraus ergeben. Diese Diskussion — gerade auch in Bezug auf die Einhaltung der
Schuldenbremse — kann nicht friih genug gefuhrt werden. Man hétte sie friher fihren
kbnnen; aber zunéchst einmal bin ich froh, dass es diesbezuglich jetzt zu einer Dis-
kussion kommen wird. Davon versprechen wir uns auch einiges.

Johannes Pottering (unternehmer nrw): Ich mochte noch kurze ergdnzende Aus-
fuhrungen machen. Wir haben mehrfach festgestellt, dass NRW ein deutliches
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Wachstumsdefizit hat. Im Bundesdurchschnitt betragt das Wachstum 1,7 %. Die Top-
Performer liegen bei tber 2 % Wachstum. In NRW betrug das Wachstum im ersten
Halbjahr 1,0 %. Das ist schon deutlich. — Uns ware schon damit geholfen, wenn wir
Uberhaupt an den Bundesdurchschnitt herankommen wirden. Dazu muss man erst
einmal sagen, dass die groRen Rahmenbedingungen, die auf Bundesebene getroffen
werden, fur alle mehr oder weniger gleich zutreffen. Also mussen Defizite, die hier
bestehen, zumindest zu einem guten Teil auch hier im Lande liegen.

Wenn man sich die Studie des IW mit dem Titel ,Marktwirtschaftliche Reformen in
Nordrhein-Westfalen“ einmal genauer anguckt, erkennt man, dass darin ganz klar
gesagt wird, dass die Ausrede, alles liege in der Wirtschaftsstruktur begriindet, gar
nicht zieht. Die Studie stellt sogar fest, dass wir eigentlich von den Branchen her eine
ganz gunstige Wirtschaftsstruktur haben. Vielmehr bestehe das Problem in einer In-
novations- und Investitionsschwache.

An der Stelle muss man gucken: Wo kann da das Land beeinflussen? Ich habe eben
den LEP, den Klimaschutz und das Tariftreue- und Vergabegesetz genannt. Wenn
es um Forschung und Innovationen geht, ist es sicherlich auch kein positives Signal
fur einen Wissenschaftsstandort, wenn man die Hochschulautonomie wieder ein-
schréankt und insgesamt eine Kooperation zwischen der Wirtschaft und den Hoch-
schulen teilweise sehr kritisch betrachtet. Dann nimmt man noch so anderes Grund-
rauschen wahr. Das betrifft gewisse Kampagnen des Arbeitsministeriums gegen
Zeitarbeit und Werkvertrage. Dabei geht es auch um Bundesratsinitiativen beztglich
des Unternehmensstrafrechts, die erst einmal so ein bisschen eine grundséatzliche
Kriminalisierung von Unternehmen mit sich bringen. Das alles — zum Beispiel kommt
die Anti-Stress-Verordnung aus NRW — wird in den Medien auch immer mit NRW
verbunden.

Das alles sind Sachen, die vielleicht fir sich genommen nur einen kleinen Anteil ha-
ben, insgesamt aber ein groRes Bild erzeugen. Sie kdnnen im Vergleich mit anderen
Bundeslandern auch einmal schnell den Ausschlag fiir das andere Bundesland ge-
ben. Man muss sich einfach bewusst sein, das wir ein Klima brauchen, das auch
wirklich unternehmensfreundlich ist und zu Investitionen ermuntert.

Das sind wirklich Kleinigkeiten im Haushalt: Fir die digitale Wirtschaft — das ist sicher
ein Zukunftsthema — werden 150.000 € angesetzt. CSR ist uns Uber 400.000 € wert.
Auch die Evaluation des Tariftreue- und -Vergabegesetzes, das wir ohnehin schon
als grol3e Belastung ansehen, ist dem Land 400.000 € wert. Das sind nicht die Be-
trage, die alles umwerfen, aber das zeigt so ein bisschen auch die Prioritatenset-
zung, die hier vorgenommen wird.

Als Letztes konnte man in Bezug auf den Haushalt noch Folgendes tUberlegen: Das
Institut der deutschen Wirtschaft hat in der eben angesprochenen Studie zum Bei-
spiel angeregt, auch noch bei den EFRE-Mitteln zu gucken, ob man nicht den Be-
reich, der Forschung und Innovation sowie die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit
von kleinen und mittleren Unternehmen — dabei geht es jetzt um 55 % — angeht, ein
wenig ausbauen kann — das ware faktisch mdglich —, um so zumindest kleine
Schrauben zu setzen, die einmal konkret helfen, aber auch das Grundklima verbes-
sern.
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Vorsitzender Christian Mébius: Vielen Dank, Herr Péttering. — Jetzt habe ich die
Frage an die noch verbliebenen Sachverstandigen, ob sie sich noch mit einer Stel-
lungnahme zu den angesprochenen Fragen auf3ern mochten. — Das scheint jetzt
nicht der Fall zu sein. — Bitte schon, Herr Witzel.

Ralf Witzel (FDP): Ich habe eigentlich noch zwei Fragen. Herrn Meyer-Lauber sehe
ich jetzt aber nicht mehr. Er ist schon aufgebrochen. Schade! Sonst hatten wir noch
auf seinen letzten Impuls-Beitrag eingehen kdénnen. Dann verbleibt fir mich aber
noch Herr Lehmann bzw. die DSTG als Ansprechpartner. Ich mdchte einen Aspekt
ansprechen, den Sie, Herr Lehmann, in Bezug auf Steuerprifungen — auch als Mittel
zur verstarkten Einnahmegenerierung — genannt haben.

Erstens. Ich weil3 nicht — Sie haben dazu vielleicht nahere Erkenntnisse —, ob diese
Kausalitat ,Mehr Steuerprifer gleich mehr Steuereinnahmen® beliebig gilt. Nach den
Einschéatzungen, die zumindest der Finanzminister hat, haben wir mit all dem, was er
auch sich selber zurechnet, in den letzten Jahren einiges an Steuerehrlichkeit er-
reicht. Das betrifft Steuerehrlichkeit, verschérfte Steuergesetzgebung und die An-
kiindigung, dass kunftig durch neue Verabredungen bzw. Verscharfungen bei der
Selbstanzeige viele nicht mehr so davonkommen werden wie friher. Insofern habe
ich die Frage an Sie: Was macht da Ihren Optimismus aus? Oder unterstellen Sie
unverandert eine hohe Dunkelziffer an Unehrlichkeit auch bei der Steuerdeklaration?

Zweitens. Wir kennen das Problem, das uns, was die Ausbildungssituation anbe-
langt, gemeinsam seit Jahren beschaftigt. Immer wieder sind die hohen Austrittsjahr-
gange Gegenstand der Diskussion. Das betrifft die alteren Kollegen, die jetzt noch ta-
tig sind. Es geht um die Problematik, dass das alles von den Ausbildungskapazitaten
her in den n&chsten Jahren gar nicht aufzufangen sein wird. Wenn man das Ziel hat,
in der Steuerverwaltung zu optimieren, um genau das Ziel zu erreichen, dass die be-
rechtigte Erhebung und die Eintreibung von Steuern nachher nicht unter den Tisch
fallen, ist zu fragen: Ist es dann fir Sie nicht auch ein sinnvolles Instrument, an be-
stimmten Stellen mit steuerrechtlichen Vereinfachungen — mit Pauschalisierungslo-
sungen — zu arbeiten? Ist es nicht sinnvoll, Birokratie abzubauen, damit Sie die gut
ausgebildeten, langjahrig erfahrenen Kréfte in der Landesfinanzverwaltung dort ef-
fektiver nutzen kdénnen, wo es der Generierung von Steuertrag dient. Das wirde si-
cherlich auch zum gerechteren Vollzug relevanter Steuergesetze fiihren.

Vorsitzender Christian Mébius: Zur Ehrenrettung von Herrn Meyer-Lauber muss
ich sagen, dass ich eben schon gefragt habe, ob es noch weitere Fragen der Abge-
ordneten gibt. Das ist nicht der Fall gewesen. Deshalb ist Herr Meyer-Lauber sicher-
lich davon ausgegangen, dass er mit seinem Statement am Ende ist. — Die Fragen
gingen an Herrn Lehman, und den bitte ich jetzt um seinen Beitrag. Bitte schon.

Manfred Lehmann (Deutsche Steuer-Gewerkschaft, Landesverband NRW): Zu-
nachst ist festzustellen: Es gilt nattrlich keine unendliche Kausalitat in dem Sinne,
dass mehr Prifer mehr Geld erbringen. Wenn erst einmal eine Prifungsdichte her-
gestellt ist, die eine angemessene Risikovorsorge darstellt, ist davon auszugehen,
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dass danach eventuell wesentliche Mehrergebnisse abfallen, also in nicht mehr so
grol3er Hohe erzielt werden kénnen. Wir setzen diese Grenze im Moment bei zirka
4.500 bzw. 4.600 Prufern an. Eben wurde gesagt, 4.400 wéaren winschenswert. Die-
se Zahl liegt unterhalb der Schwelle, wo Mehrergebnisse durch Betriebsprifer even-
tuell deutlich abfallen konnten.

Beim Thema ,Haushaltskonsolidierung durch Prufung® ist es ganz wichtig, dass wir
zwischen der Steuerfahndung und der Betriebsprifung trennen. Die Steuerfahndung
ist den kriminellen Steuerhinterziehern auf der Spur. Durch Steuer-CDs und Selbst-
anzeigen ist da eine Menge Bewegung hineingekommen. Diese Bewegung wird
noch zwei bis drei Jahre anhalten — namlich bis zu dem Zeitpunktpunkt, wo internati-
onale Steuerabkommen es nicht mehr lukrativ machen, Geld im Ausland — wo auch
gerade immer — zu verstecken. Im Moment werden in Spanien diejenigen, die dort
Immobilien erworben haben, durch deutschsprachige Presse aufgefordert, sich jetzt
aber moglichst schnell mit ihren Anwalten in Verbindung zu setzen, weil zum
1. Januar 2015 ein Datenaustausch erfolgen werde. Danach werde der deutsche
Fiskus wissen, wer in Spanien ein Haus hat. Das ist fur alle diejenigen, die das legal
abgewickelt haben, Uberhaupt kein Problem — fur die anderen schon.

Das Thema ,Mehrergebnis durch Betriebsprufung® wird immer erhalten bleiben, weil
die Betriebsprifung weniger den kriminellen Machenschaften hinterherspirt, als
vielmehr den Unstimmigkeiten im Steuervollzug. Das heil3t, man kann sehr wohl bei
Ruckstellungen oder Rucklagen unterschiedlicher Rechtsauffassung sein. Der Bur-
ger hat das gute Recht, das in seinem Sinne weitgehend auszureizen. Die Betriebs-
prifung hat die Aufgabe, das Ganze in den Einklang bzw. in Steuergerechtigkeit zu
Uberfuhren. Das wird also auch in Zukunft bei der Betriebsprifung sicherstellen, dass
auf Dauer gesehen ganz unabhangig von der Entwicklung mehr Ergebnisse in der
benannten Hohe erzielbar sein werden. Da bin ich mir ganz sicher.

Es bleibt noch der Punkt, wie man die Verwaltung insgesamt weiterentwickeln kénn-
te. Natlrlich ware Steuervereinfachung ein guter Weg, insbesondere das Anheben
von Pauschalierungen. Solange wir aber in Deutschland die Einzelfallgerechtigkeit
uber die Entburokratisierung stellen, wird das ein Problem sein. Pauschalierungen
bedeuten immer, dass akzeptiert wird, dass jemand eine Ausgabe nur pauschal gel-
tend macht. Derjenige, der weniger ausgegeben hat, profitiert, wahrend sich derjeni-
ge, der mehr ausgegeben hat, benachteiligt fihlt. Heute ist es so, dass derjenige, der
mehr als die Pauschale ausgegeben hat, klagt und im Zweifelsfall die Einzelfallge-
rechtigkeit einfordert. Und schwupp, ist die gesamte Vereinfachung wieder im Eimer.

Vor dem Hintergrund bin ich nicht optimistisch, was die Entwicklung des Steuerrech-
tes angeht. Allerdings wird die innere Verwaltungsorganisation mit Themen wie ,Risi-
komanagement® und ,vollautomatische Steuererklarung“ mit Sicherheit in Zukunft er-
hebliche Fortschritte machen. Wir haben die Hoffnung, dass wir trotz sinkenden Per-
sonals auch in Zukunft mit der Arbeit klarkommen. Die Herausforderung ist immens.
Sie trifft auch die Landesregierung, weil sie sich nicht dahinter verstecken kann, dass
schon alles gut wird. Bei den Steuereinnahmen haben wir keinerlei SpielrAume. Hier
muss man wissen, dass es gut wird, und man darf das nicht glauben. Das ist mit die-
sem Haushalt zumindest nicht so ganz richtig vollzogen worden.



Landtag Nordrhein-Westfalen -48 - APr 16/692

Haushalts- und Finanzausschuss 23.10.2014
59. Sitzung (6ffentlich) hum

Vorsitzender Christian Mo6bius: Vielen Dank, Herr Lehmann. — Wir sind damit am
Ende der Anhorung. Ich darf den Sachverstandigen der heutigen Anhérung ganz
herzlich fur ihre Unterstlitzung bei unseren Beratungen danken.

Das Wortprotokoll der heutigen Anhorung wird lhnen selbstverstandlich baldmdég-
lichst zuganglich gemacht.

Ich wiinsche lhnen eine gute und vor allem sichere Fahrt nach Hause. Ich schliel3e
hiermit die Sitzung. Danke schon.

gez. Christian Mdbius
Vorsitzender

12.11.2014/13.11.2014
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